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รายงานฉบับผูบริหาร (Executive Summary)  
โครงการจัดทํากลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภณัฑ 

 
 

1. บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาของโครงการ 
 
 ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศ มีประมาณ 14.4 ลานตัน ประกอบดวยบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับมาใชซ้ํา (Reuse) และแปรรูปกลับมาใชใหม (Recycling) ประมาณ 6.6 

ลานตัน แตเนื่องจากการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันซึ่งรวมถึงบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใช ยังไมมีการคัด

แยกขยะมูลฝอยอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ จะมีเพียงกลุมผูประกอบอาชีพเก็บและรับซื้อของ

เกาที่เปนกลไกสําคัญในการคัดแยกขยะมูลฝอย  เพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมเทานั้น โดยขบวนการ

คัดแยกดังกลาวเปนไปตามกลไกของตลาดหรือความตองการของผูประกอบการ ซึ่งขยะบรรจุภัณฑบาง

ประเภทที่ผูประกอบการไมใหความสนใจการเรียกคืนก็จะไมมีมูลคาในการตลาด สงผลใหตองถูกนําไป

กําจัดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ซึ่งเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และงบประมาณที่เกี่ยวของ 

 ป พ.ศ.2545 กรมควบคุมมลพิษ ไดศึกษาโครงการศึกษาการพัฒนาระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑ

และวัสดุเหลือใชในเชิงธุรกิจ พบวา การดําเนินการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑโดยผูผลิตสินคาหรือเจาของ

สินคาที่มีเครือขายในการจัดสงสินคาหรือจําหนายทั่วประเทศ เปนกลไกหนาที่สําคัญที่จะผลักดันใหเกิด

ขบวนการคัดแยกบรรจุภัณฑในชุมชน  เนื่องจากการที่ผูประกอบการเรียกคืนบรรจุภัณฑของตน

ภายหลังจากการบริโภค จะกอใหเกิดมูลคาในตัวบรรจุภัณฑนั้นๆ สงผลใหมีการคัดแยกและนํากลับ

บรรจุภัณฑเขาสูระบบมากขึ้น ซึ่งผูประกอบการก็จะไดประโยชนในการนําบรรจุภัณฑที่เรียกคืนไดไปใช

ซ้ําหรือจําหนายใหแกผูประกอบการที่แปรรูปวัสดุรีไซเคิลเพื่อใชใหมตอไป และเสริมสรางภาพลักษณที่ดี

ใหแกสินคาหรือผลิตภัณฑนั้นๆ ดวย อยางไรก็ตามปจจุบันยังขาดกลไกและความเชื่อมโยงในการ

ดําเนินการเรียกคืนขยะบรรจุภัณฑทั้งจากภาครัฐ เอกชนและประชาชน ทําใหผูประกอบการไมสนใจเรียก

คืนซากบรรจุภัณฑของตน เนื่องจากไมเห็นความสําคัญในการดําเนินงานดังกลาว 

 กรมควบคุมมลพิษซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่ เหมาะสม  เพื่อ

ประยุกตใชในการจัดการสารอันตรายและกากของเสีย จึงไดดําเนินโครงการจัดทํากลไกการเรียกคืน

ผลิตภัณฑ ซากบรรจุภัณฑและเพื่อใหผูผลิตสินคาหรือเจาของสินคานํากลับคืนขยะบรรจุภัณฑและ
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ผลิตภัณฑของตน โดยรวมดําเนินการกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการคัดแยก เรียกคืนและใชประโยชน

ซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ ซึ่งจะชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองกําจัด การใชทรัพยากรในการผลิต

ผลิตภัณฑใหม รวมทั้งลดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยดวย 
 

1.2 วัตถุประสงค 

 1) เพื่อใหผูผลิตสินคาหรือเจาของสินคานํากลับคืนซากบรรจุภัณฑ  และผลิตภัณฑของตน

ภายหลังจากการบริโภคของประชาชน เพื่อนํากลับมาใชประโยชนตอไป  

 2) เพื่อสรางกลไกใหเกิดขบวนการคัดแยกและนํากลับคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑใน

ระดับผูบริโภคใหมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

1.3 เปาหมาย 
 

 เพื่อใหมีการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑที่ทําจากพลาสติก แกว หรือกระดาษ อยาง

นอย 2 ประเภท เพื่อนํากลับมาใชซ้ําหรือจําหนายใหกับโรงงานแปรรูปเพื่อนําไปแปรรูปใชใหมตอไป โดย

ใหมีอัตราการเรียกคืนของซากบรรจุภัณฑแตละประเภทไมนอยกวารอยละ 10 ของปริมาณการจําหนาย

ในพื้นที่ศึกษา (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) 

 

1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ผูผลิตสินคา หรือเจาของสินคามีสวนรวมในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

กลับมาใชประโยชนใหม 

 2. รูปแบบกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑในระดับทองถิ่น 
 

1.5 ระยะเวลาดําเนินงาน 

240 วัน 
 

1.6 ขอบเขตการดําเนินงาน 
 

 1. ศึกษาทบทวนและรวบรวมขอมูลการศึกษาแนวทางการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ และ

ผลิตภัณฑที่ผานมา ทั้งของกรมควบคุมมลพิษและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาประยุกตใชในการ

ดําเนินโครงการ ทั้งนี้ หากขอมูลที่รวบรวมไดไมเพียงพอ หรือตองการขอมูลอ่ืนใดที่จําเปนเพิ่มเติม ให

ดําเนินการสํารวจและเก็บขอมูลนั้นๆ 
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 2. คัดเลือกบรรจุภัณฑ และผลิตภัณฑที่มีศักยภาพในการเรียกคืน เพื่อนํากลับมาใช

ประโยชนใหม 2 ประเภท (จากพลาสติก แกว หรือกระดาษ) โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ ปจจัยดาน

ตางๆ อาทิบรรจุภัณฑที่ยังไมมีการเรียกคืนหรือนํากลับมาใชใหมในปจจุบัน ความเปนไปไดทางดาน

ความสะดวกในการเรียกคืน ความคุมทุนในการรีไซเคิล เปนตน พรอมทั้งคัดเลือกบริษัท /หนวยงานที่จะ

เขารวมดําเนินงาน 

 3. กําหนดรายละเอียดแผนการดําเนินงาน แนวทาง ข้ันตอน และวิธีการในการดําเนินงาน

คัดแยก เรียกคืน และนํากลับมาใชประโยชนใหม ของผูผลิตและผูประกอบการ หนวยงานทองถิ่น และผู

ที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดอยางนอย ดังนี้ 

  1) รายชื่อบริษัทหรือหนวยงานที่จะเขารวมดําเนินโครงการ 

  2) แนวทาง ข้ันตอน วิธีการ ระยะเวลาดําเนินการ และเปาหมาย 

  3) บทบาทหนาที่ของผูประกอบการ ภาครัฐ และผูที่เกี่ยวของที่ไดคัดเลือก 

  4) แนวทางการติดตามประเมินผลของโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหผลโครงการ 

  5) รายละเอียดอื่น ๆ ที่จําเปนตอการดําเนินงาน 

 4. รวมกับบริษัทหรือหนวยงานที่คัดเลือกไว ดําเนินการเรียกคืนบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

ตามที่ไดกําหนดไวในแผนการดําเนินงาน ขอ 1.6 วงเล็บ 3) เปนระยะเวลาอยางนอย 90 วัน 

 5. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานในพื้นที่ที่เขารวมโครงการ โดยใหมีอัตราการเรียกคืน

ซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑแตละประเภทไมนอยกวารอยละ 10 ของปริมาณการจําหนายในพื้นที่

ศึกษาพรอมทั้งวิเคราะหผลการดําเนินงานทั้งทางดานเศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม 

 6. วิเคราะหปญหา / อุปสรรคที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ แนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค 

ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

 7. จัดสัมมนาสรุปผลการดําเนินงาน และรับฟงความคิดเห็นของผูเขารวมโครงการ อยาง

นอย 1 คร้ัง และมีผูเขารวมสัมมนาจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางนอย 80 คน พรอมทั้งจัดทําเอกสาร

เผยแพรโครงการ จํานวน 500 ชุด สําหรับเปนแนวทางใหหนวยงานอื่น ๆ นําไปขยายผลตอไป 
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2. ข้ันตอนและวิธีการศึกษา 
 
 แนวทางการศึกษาและดําเนินการโครงการ ที่ปรึกษาไดศึกษาและพิจารณาปจจัยตางๆ ที่

เกี่ยวของ เพื่อนํามากําหนดหลักเกณฑ แนวทางและวิธีการดําเนินงานรวมกับผูประกอบการเพื่อใหเกิด

กลไกการเรียกคืนซากโดยวิธีการสมัครใจ (Volunteer Programs) ที่ปรึกษากําหนดกรอบแนวคิดและ

วิธีการศึกษาใหสอดคลองและครอบคลุมข้ันตอนการดําเนินงานทั้งหมด ที่กําหนดไวในขอกําหนด

การศึกษา (Term of Reference; TOR) ดังนี้ (รายละเอียดดังรูป 2.1-1) 
 
 1. การศึกษาสํารวจรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ขอมูลสถานการณ

ปจจุบันของบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ สามารถจัดแบงการศึกษาขอมูลออกเปน 2 ประเภท คือ

ขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูม ิ

 2. แนวทางการคัดเลือกบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ จะตองมีการศึกษาและวิเคราะหขอมูล

อยางละเอียด ประกอบดวย การกําหนดเกณฑการคัดเลือกบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ การคัดเลือกบรรจุ

ภัณฑและผลิตภัณฑ และการจัดหาผูผลิตสินคาเขารวมดําเนินงาน 

 3. การจัดทําแผนการเรียกคืนบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ ประกอบดวย การวางระบบเรยีกคนื

บรรจุภัณฑและผลติภัณฑ และแผนการเรียกคืนบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ  

 4. การดําเนินการเรียกคืนบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ ดําเนินตามแผนงานที่กําหนดไว  

 5. การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ที่ปรึกษาดําเนินการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานทั้งในระหวางชวงการดําเนินกิจกรรมจนกระทั่งการดําเนินงานแลวเสร็จ โดยจะดําเนินการ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานในดานตางๆ อาทิ ดานเศรษฐศาสตร ดานสังคม และ

ดานสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง สรุปวิเคราะหปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน  

 6. การจัดประชุมสัมมนา โดยมีผูรวมสัมมนาจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหทุกฝายที่

เกี่ยวของรวมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และแนวทางการ

เพิ่มประสิทธิภาพและความยั่งยืนในการดําเนินงาน และจัดทําเอกสารเผยแพรแนวทางและวิธีการเรียก

คืนซากบรรจุภัณฑ เพื่อใหหนวยงานอื่นสามารถนําไปขยายผลการดําเนินงานได 
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รูปที่ 2.1-1 กรอบแนวคิดและแนวทางการศึกษา 

การศึกษาสํารวจและวิเคราะหขอมูล 

• ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

• ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) 

หลักเกณฑ แนวทางและวิธีการเรยีกคืนซาก

บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ 

การคัดเลือกผลิตภัณฑ/ บรรจุภัณฑที่จะเขาสู

ระบบการเรียกคนื 

การจัดทําแผนการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑ 

การดําเนินการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑ 

การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

• ดานสิ่งแวดลอม 

• ดานเศรษฐศาสตร 

• ดานสังคม 

• ปญหาอปุสรรค 

เชิญชวนและคัดเลือกผูผลิตสินคา 

การจัดประชุมสัมมนาโครงการ 
จัดทําเอกสารเผยแพร

เพ่ือขยายผลโครงการ 
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3. บรรจุภัณฑและการจัดการกากของเสียบรรจุภัณฑ 
 

3.1 นิยามเกี่ยวกับบรรจุภัณฑและการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ 
 
 1. บรรจุภัณฑ (Packaging) ตามบัญญัติในคําสั่งสหภาพยุโรปวาดวยบรรจุภัณฑและ

มูลฝอย บรรจุภัณฑ1 หมายถึง ผลิตภัณฑที่ทํามาจากวัสดุใด ๆ เพื่อใชบรรจุ ปกปอง นําสง จัดการ และ

นําเสนอสินคาที่เปนวัตถุดิบไปจนถึงสินคาสําเร็จรูปจากผูผลิตไปถึงมือผูใชหรือผูบริโภค วัสดุที่ไม

สามารถนํากลับมาได หากใชเพื่อวัตถุประสงคเดียวกันก็ถือเปนบรรจุภัณฑ 

 2. การบรรจุภัณฑ หรือ การหีบหอ (Packaging) หมายถึง ระบบในการเตรียมสินคาเพื่อการ

ขนสง จัดจําหนาย การเก็บรักษา และการตลาด โดยมีคาใชจายที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการ

ของสินคานั้นๆ หนาที่โดยทั่วไปของบรรจุภัณฑ  

 3. บรรจุภัณฑเพื่อการจําหนาย (Sale Packaging หรือ Primary Packaging) หมายถึง 

บรรจุภัณฑที่ใชหีบหอสินคา รวมถึงบริการหีบหอโดยผูคาปลีก เชน ถุงพลาสติก ตลอดจนบรรจุภัณฑที่

จะกลายเปนขยะมูลฝอย เมื่อไปถึงผูบริโภค ไดแก ถวยกระดาษ ถุง ขวด แผนกระดาษแข็ง เปนตน  

 4. บรรจุภัณฑเพื่อการขนสง (Transport Packaging) หมายถึง วัสดุหรือองคประกอบที่ใช

สําหรับปองกันไมใหสินคาเสียหายในระหวางการขนสงจากโรงงานหรือเพื่อความปลอดภัย  

 5. บรรจุภัณฑเพื่อการบริโภค (Consumer Packaging) หมายถึง วัสดุที่ใชบรรจุผลิตภัณฑ

เพื่อการขนสงและการโฆษณา เพื่อจําหนาย และกลายเปนขยะมูลฝอยตามบานเรือนทั่วไป บรรจุภัณฑ

ที่ใชบรรจุสินคาหนวยเดียวหรือหนวยยอย โดยการหอหรือปดผนึกเพื่อการขายโดยตรงสามารถนําไปวาง

จําหนายในรานไดทันที เชน ถุงพลาสติก ขวดแกว และกลองกระดาษแข็ง เปนตน  

 6. บรรจุภัณฑสําหรับพาณิชยกรรม (Commercial Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑที่

ผูบริโภคจะตองรับผิดชอบในการใชซ้ําหรือกําจัดบรรจุภัณฑของตนเมื่อใชแลว มีลักษณะเปน บรรจุ

ภัณฑที่อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย ส่ือสารโฆษณาสินคา มีการออกแบบสวยงามดึงดูดใจ 

เชน ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก เปนตน 

 7. บรรจุภัณฑสําหรับอุตสาหกรรม (Industrial Packaging) หมายถึง บรรจุภัณฑที่ใชในการ

ขนสงหรือขนถายสินคาในทางอุตสาหกรรม จากแหลงผลิตถึงโรงงานแปรรูปหรือแหลงบรรจุ จะใชในการ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ สามารถนําไปใชซ้ําหรือใชในวัตถุประสงคอ่ืน ยกเวนบรรจุภัณฑของสารเคมี

หรือสารอันตราย  
                                                 
1 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on Packaging Waste - PPWD 
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 8. การใชซ้ํา (Reuse) หมายถึง กระบวนการนําเอาวัสดุ/ผลิตภัณฑ ที่ใชแลวกลับมาใชใหม

ไดเลย โดยไมผานการแปรสภาพ ไดแก ขวดแกวบรรจุน้ําอัดลม ขวดแกวบรรจุน้ําปลา เปนตน 

 9. การแปรใชใหม (Recycle) หมายถึง กระบวนการนําเอาวัสดุ/ผลิตภัณฑ ที่ใชแลวกลับมา

ใชใหมโดยผานขบวนการผลิตใหม แปรสภาพทางเคมี และฟสิกส เชน กระดาษรีไซเคิล พลาสติกรีไซเคิล 

 

3.2 สถานการณเกี่ยวกับบรรจุภัณฑในประเทศ 
 
3.2.1 ปริมาณ ประเภทและการบริโภคบรรจุภัณฑ 
 

 บรรจุภัณฑที่ใชในประเทศไทยผลิตจากวัสดุหลัก 4 ประเภท คือ แกว โลหะ/อโลหะ กระดาษ และ

พลาสติก มีผลิตจากไมและปอบาง แตนอยมากเมื่อเทียบกับวัสดุ 4 ประเภทหลักดังกลาว อุตสาหกรรม

บรรจุภัณฑในประเทศไทยจึงจําแนกเปน 4 กลุม คือ บรรจุภัณฑกระดาษ (ประมาณรอยละ 40) บรรจุ

ภัณฑพลาสติก (ประมาณรอยละ 25) บรรจุภัณฑโลหะ/อโลหะ (ประมาณรอยละ 20) และบรรจุภัณฑ

แกว (ประมาณรอยละ 15) ตามลําดับ 

 
3.2.2 ศักยภาพในการนํากลับมาใชประโยชนใหมของบรรจุภัณฑ 
 
 1. บรรจุภัณฑแกว การนําบรรจุภัณฑแกวกลับมาใชประโยชนเปนที่นิยมกันอยาง

กวางขวาง กระบวนการนําบรรจุภัณฑแกวกลับมาใชประโยชน ไดแก การใชซ้ําและการรีไซเคิล สวน

ศักยภาพและความเปนไปไดในการนํากลับมาใชประโยชน ควรเนนการนํากลับมาใชซ้ําใหมากที่สุด โดย

จะตองเพิ่มมาตรการในการเรียกคืนบรรจุภัณฑและการเก็บรวบรวมที่ลดการแตกหักและความเสียหาย

ใหมากที่สุด 

 2. บรรจุภัณฑกระดาษ ภาชนะบรรจุภัณฑกระดาษที่มีการนํากลับมาใชซ้ําสวนใหญจะมี

ขนาดใหญ หนาและมีความแข็งแรง สําหรับบรรจุภัณฑกระดาษที่มีการรีไซเคิลหรือนําไปผลิตเปน

ผลิตภัณฑใหมนั้น สวนใหญเปนบรรจุภัณฑขนาดเล็ก ไมคอยแข็งแรง ศักยภาพและความเปนไปไดใน

การนํากลับมาใชประโยชน พิจารณาแบงเปน 5 ประเภท ไดแก (1) ประเภทที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําได 

(2) ประเภทที่สามารถรีไซเคิลได (3) ประเภทที่สามารถรีไซเคิลไดแตมีมูลคาต่ําหรือไมคุมทุน (4) 

ประเภทที่ไมสามารถรีไซเคิลไดตองกําจัดอยางเดียวและเปนขยะไมอันตราย และ (5) ประเภทที่ไม

สามารถรีไซเคิลไดตองกําจัดอยางเดียวและเปนขยะอันตราย  
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 3. บรรจุภัณฑพลาสติก กระบวนการนําบรรจุภัณฑพลาสติกกลับมาใชประโยชนสวนใหญ

จะผานกลไกการดําเนินงานของผูบริโภคโดยการนํากลับมาใชซ้ําตามความจําเปน และการนําไปขาย

ใหแกซาเลงและรานรับซื้อของเกาเพื่อสงตอใหโรงงานสําหรับนํากลับมาใชซ้ําและรีไซเคิลตอไป สวน

ศักยภาพและความเปนไปไดในการนํากลับมาใชประโยชนมีความแตกตางกันตามประเภทบรรจุภัณฑ 

เชน ประเภทที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําได  ประเภทที่สามารถรีไซเคิลไดและมีมูลคาสูง  ประเภทที่

สามารถรีไซเคิลไดแตมีมูลคาต่ํา ประเภทที่ไมสามารถรีไซเคิลได และประเภทอันตราย อยางไรก็ตาม 

บรรจุภัณฑพลาสติกซึ่งในอนาคตมีศักยภาพและความเปนไปไดในการนํากลับมารีไซเคิลแตมีมูลคาต่ํา

ซึ่งสวนใหญจะเปนบรรจุภัณฑชนิดถุงขนาดใหญ 
 
 4. บรรจุภณัฑโลหะ ประมาณรอยละ 70 ของบรรจุภัณฑโลหะจะใชเพื่อบรรจุอาหาร อีก

รอยละ 30 บรรจุสินคาที่ไมใชอาหาร การนํากลับมาใชประโยชน ไดแก การใชซ้าํโดยผูบริโภคและโดย

ผูผลิต การนําไปรีไซเคลิ สวนศักยภาพและความเปนไปไดในการนํากลับมาใชประโยชนสวนใหญมี

ความเหมาะสมสําหรับการนําไปรีไซเคิลมากที่สุด เพราะมีมูลคาสามารถรีไซเคิลได มีความคุมทุนในการ

จัดการ สะดวกในการจัดเก็บและรวบรวม รวมทัง้การทาํความสะอาดสิ่งปนเปอนกอนนําไปรีไซเคิลทาํไดงาย 

 

3.3 การจัดการของเสียบรรจุภัณฑ 
 
3.3.1 การคัดแยกและนํากลับมาใชประโยชนใหม 

 การคัดแยกและใชประโยชนของเสียบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชนั้น สวนใหญดําเนินการโดย

กลุมองคกรที่ไมมีกฎหมายรองรับ หนวยงานเอกชน และองคกรที่มีกฎหมายรองรับ  

 ขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชที่มีการจัดการโดยองคกรที่ไมมีกฎหมายรองรับในปจจุบันสวน

ใหญเปนขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชที่มีมูลคา ซึ่งองคกรที่ไมมีกฎหมายรองรับดังกลาว คือ กลุมผู

ประกอบอาชีพเก็บและรับซื้อของเกา ไดแก ซาเลง คนคุยขยะ และรานรับซื้อของเกา และภาคเอกชนที่

เรียกเก็บบรรจุภัณฑคืนเองโดยองคกรที่ไมมีกฎหมายรองรับ ซึ่งมีกระบวนการซื้อและการขายเปนทอดๆ  
ดังแสดงในรูปที่ 3-1 
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 รูปที่ 3-1 การจัดการขยะบรรจุภัณฑและวสัดุเหลือใชโดยองคกรที่ไมมกีฎหมายรองรบั 
 

 วิธีการดําเนนิการขององคกรที่ไมมีกฎหมายรองรับในสวนการจัดการโดยหนวยงานเอกชน ไดแก 

การใชระบบมดัจํา (ดังแสดงในรูป 3-2) การจัดจางบริษัทเอกชนจัดเก็บซึ่งบริษทัเอกชนจะเปนผูทําการ

รวบรวมจากรานคายอยและรานรับซื้อของเกานาํสงบริษัทผูผลิตทีว่าจาง และการเรียกคืนบรรจุภัณฑ

โดยผูผลิตสินคา ไดแก การใหสวนลด การแลก แจกสินคาในกรณีที่ผูบริโภคนําขยะบรรจุภัณฑมาคืน ณ 

จุดรับคืนสินคาในหางสรรพสินคา ซปุเปอรมารเก็ต หรือรานคายอยของบริษัท  

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

รูปที่  3-2  การดําเนนิงานโดยใชระบบมดัจํา 

ขยะบรรจุภัณฑและวัสดุไมใชแลวที่มีมูลคา 

แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ 

ซาเลง, คนคุย

รานรับซ้ือของเการายยอย 

รานรับซ้ือของเการายใหญ 

โรงงานแปรรูป 

มีการจัดการ 

คัดแยก จัดเก็บ รวบรวม 

สินคารวบบรรจุภัณฑ 

บรรจุภัณฑ 

ภาคธุรกิจ 

บริษัทผูผลิต

น้ําดื่ม 

บริษัทผูผลิต

น้ําอัดลม 

บริษัทผูผลิต

น้ําโซดา 

รานคาปลีก 

ผูบริโภค 

จําหนายสินคา คืนบรรจุภัณฑ 

จัดสงสินคา คืนบรรจุภัณฑ 
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  การดําเนินการโดยองคกรที่มีกฎหมายรองรับ ซึ่งการจัดการขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือ

ใชที่ดําเนินการโดยราชการสวนทองถิ่น ที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการขยะในทองที่นั้นๆ ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
 
3.3.2 การกําจัด 
 
 ในปจจุบันการกําจัดขยะบรรจุภัณฑหรือขยะโดยทั่วไป ไดแก การเผา การหมักปุยและการฝง

กลบ ซึ่งยังคงมีปญหาในดานงบประมาณที่จะใชในการกําจัดบรรจุภัณฑที่ไมใชแลวโดยการกําจัดบรรจุ

ภัณฑประเภทพลาสติกเปนปญหาอยางมาก เนื่องจากประสิทธิภาพในการคัดแยกต่ํา ความสกปรกของ

บรรจุภัณฑ มีราคาซื้อขายต่ําทําใหไมมีผูสนใจที่จะเก็บไปขายหรือรับซื้อตอ อีกทั้งพลาสติกยังยอยสลาย

ไดยากเมื่อทําการฝงกลบ รวมทั้งขัดขวางการเกลี่ยและบดขยะเมื่อใชเครื่องมือในการบดอัดขยะ 

 
3.4 ปญหาดานการจัดการของเสียบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใช 
 
3.4.1 ดานการจัดการ 

 1. ขาดการมีสวนรวมของผูผลิต ซึ่งผูผลิตสินคาสวนใหญจะเลือกประเภทบรรจุภัณฑจาก

ราคาตนทุน ความสวยงาม ความดึงดูดความสนใจผูบริโภค ความสะดวกสบายในการขนสง เปนตน 

 2. ขาดการรวมกลุม โดยเฉพาะในสวนของการดําเนนิการโดยซาเลงและคนคุยขยะ ซึง่หากมี

การจัดตั้งการรวมกลุมจะทาํใหมีการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานใหเพิม่ประสิทธภิาพได 

 3. ผูที่เกี่ยวของขาดจิตสํานึกในความรับผิดชอบ ซึ่งหากผูบริโภคมีจิตสํานึกและความ

รับผิดชอบที่ดี โดยมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง ขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนใหมก็จะมีปริมาณมากขึ้นดวย 

 4. จัดการไมครบประเภทบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใช โดยองคกรที่ไมมีกฎหมายรองรับใน

สวนของหนวยงานเอกชน จะเห็นวาการดําเนินการยังไมครอบคลุมทุกประเภทบรรจุภัณฑ  

 5. ขาดองคกรหลัก เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีองคกรหลักที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลดานการ

จัดการขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชโดยเฉพาะ 

 6. เปนภาระของราชการสวนทองถิ่น ในการจัดหาวิธีการและพื้นที่ในการกําจัดขยะ ในขณะ 

ที่รัฐบาลมงีบประมาณจัดสรรใหนอย  
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 7. ไมมีระบบการนํากลบัมาใชประโยชนใหมรองรับ เนื่องจากเทคโนโลยีในการนาํขยะบรรจุภัณฑ

และวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนของประเทศไทยยังไมกาวหนาทําใหยงัคงมีขยะบรรจภัุณฑและวัสดุเหลือ

ใชบางประเภทที่รีไซเคิลไดแตไมมีระบบการรีไซเคิลรองรับ 

 8. ขาดกฎหมายในการบังคับควบคุม เนื่องจากการจัดการขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใช

ยังไมมีกฎหมายที่ใชเปนกรอบในการดําเนินการกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดการจัดการอยางถูกสุขลักษณะและไมทําลาย

ส่ิงแวดลอมมากกวาเนนการนํากลับมาใชประโยชนใหมดวยการใชซ้ําและรีไซเคิล 

 9. ขาดการกําหนดหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางชัดเจน ซึ่งการที่ไมมีกฎหมายที่ระบุ

หนาที่ความรับผิดชอบขององคกรและประชาชนในการจัดการขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใช ไมมีการ

กําหนดหนวยงานดําเนินการ ไมมีการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ฝาฝนและไมปฏิบัติตาม  
 
3.4.2 ดานงบประมาณ 

 1) ขาดแคลนเทคโนโลยี เนื่องจากรานรับซื้อของเกาขนาดเล็กไมมีเครื่องจักรหรือเทคโนโลยทีี่

เหมาะสมเพื่อใชในการลดขนาดขยะบรรจุภัณฑและวัสดุไมใชแลว ที่จะสามารถลดคาใชจายในการ

ขนสงและลดพื้นที่ในการจัดเก็บ  

 2) ปริมาณการใชซ้ําต่ํา ขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชบางประเภท ซึง่ผลประโยชนทีไ่ด

จากการใชซ้ําไมคุมคากับตนทุนในการเรียกคืนบรรจุภัณฑ นอกจากนีค้วามคงทนในการจัดเก็บตํ่า

เนื่องจากบรรจุภัณฑพลาสติกและโลหะบุบแตกและเสียหายงาย 

 
3.4.3 ดานการตลาด 

 1) กลไกในการกําหนดราคา ราคาซื้อขายขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชมีความแปรปรวน

สูงโดยขึ้นอยูกับความตองการวัตถุดิบรีไซเคิลในขณะนั้น และประเภทของโรงงานแปรรูป  

 2) ไมมีแหลงรับซื้อ ขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชบางประเภทสามารถรีไซเคิลไดแตยังไม

มีการรับซื้อ เนื่องจากขาดแหลงรับซื้อหรือตลาดรองรับโดยขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชในกลุมนี้ 

ไดแก กลองน้ําผลไม ฝาจีบ ซองพลาสติกเคลือบฟอยด และกระดาษเคลือบมัน  
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3.4.4 ดานสิ่งแวดลอม 

 1. ขยะบางประเภทจัดเปนวัสดุเหลือใช และมีการปนเปอนของสารอันตราย ทําใหเกิด

ปญหาการปนเปอนตอดินและน้ําใตดินในกรณีที่มีการกลบฝงไมถูกสุขลักษณะหรือในบางแหงมีการกอง

ขยะทิ้งไวหลายวันกอนมีการกลบฝง 

 2. ขยะบรรจุภัณฑบางประเภทใชระยะเวลานานหลายปจึงยอยสลาย หรือบางประเภทไม

ยอยสลาย 

 

การจัดการขยะบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชในภาพรวมของประเทศมีการจัดการเพียงแคขยะ

บรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชที่มีมูลคาสูงเทานั้น ยังไมมีการดําเนินการครอบคลุมในสวนของขยะบรรจุ

ภัณฑและวัสดุเหลือใชที่มีมูลคาต่ํา แตสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดที่ชัดเจน ดังนั้น แนวทางการ

จัดการของเสียบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ควรเริ่มจากการรณรงค

ประชาสัมพันธใหประชาชนชวยกันลดและคัดแยกขยะดังกลาวเพื่อนํากลับมาใชใหม การสงเสริม

ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพกลุมองคกรเอกชน กลุมผูคัดแยกนอกระบบ และองคกรสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น ใหสามารถดําเนินการคัดแยกและนํากลับคืนขยะรีไซเคิลเพื่อใชประโยชนใหมากที่สุด และ การ

สงเสริมใหเอกชนรวมตัวกันเรียกคืนซากผลิตภัณฑของตน  

 
4. การคัดเลือกบรรจุภัณฑที่มีศักยภาพและผูผลิตสินคาที่ เขารวม
โครงการ  
 
 1. การคัดเลือกบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ เพื่อทดลองเรียกคืนซากโดยใชแบบจําลองแบบ

หลายเกณฑ (Multi criteria model) คณะที่ปรึกษาไดจัดศักยภาพของบรรจุภัณฑ และไดนําเสนอ

คณะกรรมการกํากับดูแลการจางที่ปรึกษาพิจารณา รวมทั้งการขอความเห็นจากผูเชี่ยวชาญของสภา

อุตสาหกรรมและผูเกี่ยวของ สรุปและลงความเห็นคัดเลือกบรรจุภัณฑ 2 กลุม ไดแก ประเภทขวดแกว

เครื่องดื่มชูกําลัง (Energy drink) และประเภทกลองเครื่องดื่ม (Beverage carton) 

 2. การคัดเลือกผูผลิตสินคา ที่ปรึกษาไดเชิญชวนผูผลิตเขารวมโครงการผานทางสภา

อุตสาหกรรม โดยทําหนังสือจากกรมควบคุมมลพิษถึงสภาอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมจะ

ประสานไปยังผูผลิตสินคาเพื่อเขารวมโครงการ  ผลการประสานกับผูผลิตสินคาทั้งสองประเภท พบวา

ผูผลิต มีผูผลิต 2 รายที่ตอบรับใหการสนับสนุนเฉพาะสินคาและอุปกรณที่ใชในการรณรงค

ประชาสัมพันธโครงการ  ไดแก  
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  1) บริษัท โอสถสภา จํากัด ผูผลิตเครื่องดื่มชูกําลัง โดยใหการสนับสนุนเครื่องดื่มชูกําลัง

ตราเอ็ม 150 และปายผาประชาสัมพันธโครงการ เพื่อใชในกิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธ 

  2) ชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่ม องคกรกลุมผูผลิตกลองเครื่องดื่ม ใหการสนับสนุน

ขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการซากกลองเครื่องดื่มและการนํากลับไปใชประโยชน รวมถึงอุปกรณ

ที่ใชในการรณรงคประชาสัมพันธ  

 3. การคัดเลือกพื้นที่ดําเนินโครงการ คณะที่ปรึกษาไดคัดเลือกพื้นที่บริเวณริมทางขาออก

จากกรุงเทพฯ ของทางหลวงแผนดินหมายเลข 305 (ถนนสายรังสิต – นครนายก) ซึ่งอยูในเขตเทศบาล

เมืองรังสิต องคการบริหารสวนตําบลบึงยี่โถ เทศบาลตําบลธัญบุรี และเทศบาลเมืองสนั่นรักษ ของ

จังหวัดปทุมธานี เนื่องจากถนนดังกลาวเปนเสนทางสูตางจังหวัดที่สําคัญสายหนึ่ง บริเวณสองขางทาง

เปนที่ต้ังของสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง อาคารพาณิชย รานอาหาร หมูบานจัดสรร สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา ฯลฯ ภาพที่ 4-1 แสดงสภาพพื้นที่ทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

 4. หนวยงานทองถิ่นเขารวมโครงการ จากการประสานงานขอความรวมมือและขอเชิญเขา

รวมดําเนินโครงการ มีหนวยงานทองถิ่นที่เขารวมโครงการ ไดแก เทศบาลเมืองรังสิต องคการบริหาร

สวนตาํบลบึงยี่โถ เทศบาลตําบลธัญบุรี และเทศบาลเมืองสนั่นรักษ  
 

5. แผนปฏิบัติการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ 
 

5.1 แผนปฏิบัติการเรียกคืนบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ 
 

เมื่อไดคัดเลือกประเภทของสินคาเพื่อจะทําการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ ไดแก 

สินคาประเภทเครื่องดื่มชูกําลังบรรจุขวด และเครื่องดื่มบรรจุกลอง โดยการประสานไปยังผูผลิตสินคาที่

ใหการสนับสนุนโครงการ ไดแก บริษัท โอสถสภา จํากัด และ ชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่ม ทางที่ปรึกษา

โครงการฯ ไดจัดตั้งคณะทํางานและจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ รวมทั้งมาตรการ

ในการติดตามและประเมินผลกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ  มีทั้งหมด 6 กิจกรรม ดังนี้ 

 1. กิจกรรมการผลิตสื่อและปายประชาสัมพนัธ 

 2. กิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธ และสาํรวจทัศนคติชุมชน 

 3. กิจกรรมการสาํรวจและศึกษาขอมูลการบรโิภค การจําหนาย และสถานการณเรียกคนืซาก

บรรจุภัณฑเครือ่งดืม่ชูกาํลงับรรจุขวดแกวและเครื่องดืม่บรรจุกลอง 

 4. กิจกรรมการเรยีกคืนซากบรรจุภัณฑผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชําเพื่อบริจาคเปน

สาธารณกุศล 

 5. กิจกรรมการจดัตั้งศูนยรับซือ้ซากบรรจุภัณฑของผูผลิตสินคา 

 6. กิจกรรมจักรยานยนตรับจางอาสาสมัครเรียกคืนบรรจุภัณฑ 
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ภาพที่ 4-1 แสดงสภาพพื้นที่ทัว่ไปของพืน้ที่ศึกษา 
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 การดําเนินกิจกรรมโครงการจัดทํากลไกการเรียกคืน ซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ ไดมีการเชิญ

ชวนหนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนเขามารวมทํากิจกรรม ไดแก ผูผลิตสินคา ผูประกอบการคาปลีก-

สง (เนนสถานบีริการน้ํามันในพืน้ที่ศึกษา) ผูประกอบการรับซื้อของเกา โรงงานแปรรูป หนวยงานทองถิ่น 

และประชาชนผูบริโภคทั่วไป รูปแบบกิจกรรมที่ทางโครงการไดทําแผนปฏิบัติการเพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ 

(รูปที่ 5-2 แสดงระบบการเรยีกคืนของโครงการ) ไดกาํหนดใหบทบาทในแตละภาคสวนดังนี ้ 

 1. ผูผลิตสินคา มีสวนรวมในการรณรงคประชาสัมพันธ พรอมทั้งการสนับสนุนรานสะดวก

ซื้อและรานคาของชํา และการนําซากบรรจุภัณฑของตนที่เรียกคืนไดกลับไปใชประโยชนตอไป   

 2. รานสะดวกซื้อและรานคาของชํา มีสวนรวมในการจัดเตรียมภาชนะรองรับการคัดแยก 

พื้นที่จัดวางภาชนะ และกํากับแมบานชวยดูแลตรวจสอบความสะอาดเรียบรอยของภาชนะคัดแยก 

 3. ผูประกอบการรับซื้อของเกา โรงงานแปรรูป มีสวนรวมในการเขามารับซื้อหรือรับซื้อ

ซากบรรจุภัณฑที่เรียกคืนไดจากรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา โดยมีการประสานงานกับผูผลิตสินคา 

 4) หนวยงานทองถิ่น มีสวนรวมใหการอนุเคราะหรณรงคประชาสัมพันธขอความรวมมือราน

สะดวกซื้อและรานคาของชํา วินจักรยานยนตรับจาง ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ และติดตามตรวจสอบ 

 5) ประชาชนผูบริโภค มีสวนรวมคัดแยกบรรจุภัณฑเมื่อบริโภคเสร็จแลวและทิ้งลงตามถังคัด

แยกที่ทางรานสะดวกซื้อและรานคาของชําไดจัดเตรียมไว 
 

5.2 สรุปกิจกรรมการเรียกคืนบรรจุภัณฑและงบประมาณในการเรียกคืนบรรจุภัณฑ 
 

กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การผลิตส่ือส่ิงพิมพและและปายประชาสัมพันธ 22,500 

2. การรณรงคประชาสัมพันธ 58,000 

3. การสํารวจและศึกษาขอมูลการบริโภค การจําหนาย และสถานการณเรียกคืน

ซากบรรจุภัณฑ 
22,500 

 

4. การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑผานทางรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา ดวยกลไก

การรับบริจาคจากผูบริโภคเพื่อนําจําหนายชวยสาธารณกุศล 
70,000 

 

5. การจัดตั้งศูนยรับซื้อซากบรรจุภัณฑของผูผลิตสินคา 6,750 

6. กิจกรรมจักรยานยนตรับจางอาสาสมัครเรียกคืนบรรจุภัณฑ 5,000 

7. อื่นๆ 

- งานติดตอและประสานงาน 

- งานติดตามและประเมินผล 
10,000 
20,000 

รวม 214,750  
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เสนทางบรรจภัุณฑและซากบรรจุภัณฑ 

   การเรียกคนืโดยผูประกอบการ (Deposit-refund) 

   เรียกคืนโดยกลุมผูคัดแยกนอกระบบ 

   ระบบเรียกคืนของโครงการ 

 

รูปที่ 5-1 แสดงระบบกลไกการเรียกคนืซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑโครงการ 

โรงงานแปรรูป / ผูผลิตบรรจภัุณฑ 

ผูผลิตสินคาอปุโภค/บริโภค 

สถานที่กาํจัดขยะมูลฝอย 

กลุมผูคัดแยกของระบบ 

-  ซาเลง 

-  รานรับซื้อของเกา 

-  Agency 

ผูจําหนายสินคา 

เทศบาล 

ประชาชน 

ขยะบรรจุภัณฑ 
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6. ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและ
ผลิตภัณฑ  
 
6.1 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ 
 
 การดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่ 16 มิถุนายน 2548 และ

ส้ินสุดประมาณวันที่ 15 กันยายน 2548 รวมระยะเวลาประมาณ 90 วัน (3 เดือน) ซึ่งการกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวเพื่อเปนกรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล ตามขอกําหนดการศึกษา แต

กิจกรรมบางสวนยังดําเนินตอไป หากผูเกี่ยวของและผูดําเนินกิจกรรมมีความตองการดําเนินงาน 

สําหรับผลการดําเนินกิจกรรมในชวงระยะเวลาการทดลองมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
6.1.1 กิจกรรมการผลิตสื่อและปายประชาสัมพันธ 
 
 กิจกรรมการผลิตสื่อและปายประชาสัมพันธของโครงการที่ปรึกษาได จัดทําแผนพับเพื่อใชในการ

รณรงคประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจเพื่อใหกับประชาชนทั่วไปเกิดความตระหนักและเห็น

ความสําคัญในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทเครื่องดื่มชูกําลังบรรจุขวดแกวและเครื่องดื่มบรรจุกลอง 

พรอมทั้งขอความรวมมือผูบริโภคในการคัดแยกบรรจุภัณฑดังกลาวออกจากวัสดุเหลือใชหรือขยะมูลฝอยอ่ืน  ๆ 

 การจัดทําปายผาประชาสัมพันธโครงการ ไดรับการสนับสนุนจากผูผลิตสินคาที่ใหการสนับสนุน

โครงการ ไดแก บริษัท โอสถสภา จํากัด โดยแผนปายผานี้จะใชในการรณรงคประชาสัมพันธเชิญชวน

ประชาชนเขารวมโครงการ การขอความรวมมือผูบริโภคและประชาชนทั่วไปทําการคัดแยกและนํา

กลับคืนซากบรรจุภัณฑประเภทเครื่องดื่มชูกําลังบรรจุขวดและเครื่องดื่มบรรจุกลองเพื่อนํากลับไปแปร

รูปใชประโยชนใหม (Recycle) หรือใชซ้ํา (Reuse) ตอไป  
 
6.1.2 กิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธและสํารวจทัศนคติชุมชน 
 
 1. การประชาสมัพันธและสาํรวจทัศนคตหินวยงานทองถิ่น 

  เร่ิมโครงการ (ประมาณเดือนเมษายน 2548) โดยไดเขาพบหารือกับหนวยงานทองถิ่น 

พรอมทั้งขอความรวมมือชวยประชาสัมพันธโครงการในพื้นที่ผานการประชุมในวาระตางๆ รวมทั้ง 

สอบถามความคิดเห็นและขอเสนอโครงการในเบื้องตน  ซึ่งผลการสอบถามความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะหนวยงานทองถิ่น พบวา หนวยงานทองถิ่นเห็นดวยหากรัฐตองกําหนดมาตรการดาน

ภาษ ีบรรจ ุภ ัณฑ สําหร ับส ินค าที ่ใ ช บรรจ ุภัณฑที่ ไม เปนมิตรตอ ส่ิงแวดลอมและกําจัดยาก  
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โดยซากบรรจุภัณฑที่เหลือใชผูผลิตสินคาควรมีสวนรวมในการเรียกคืนขยะบรรจุภัณฑหรือหาแนวทาง

ในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของตนเองกลับไปใชประโยชนใหมหรือใชซ้ํา ไมควรใหเปนภาระของ

ทองถิ่นหรือรัฐบาล 

 
 2. การประชาสัมพันธ สํารวจทัศนคติ และเชิญชวนรานจําหนายสินคา 

  เร่ิมดําเนินงานมาตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2548 คณะที่ปรึกษาไดเขาประชาสัมพันธใน

คราวเดียวกับการสํารวจและเก็บขอมูลอ่ืนๆ และเชิญชวนรานคาที่จําหนายสินคาประเภทเครื่องดื่มชู

กําลังบรรจุขวดและเครื่องดื่มบรรจุกลองเขารวมโครงการ ไดสํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถามรานคา

ทั้งหมด 81 รานคา พบวา ผูประกอบการรานคาสวนใหญขายเครื่องดื่มชูกําลังในหนึ่งวันอยูในชวง 1–15 

ขวด โดยลูกคาสวนใหญจะซื้อใสถุงกลับบาน ในกรณีที่ลูกคาดื่มเครื่องดื่มชูกําลังที่ราน รานคาสวนใหญ

มีการจัดการกับขวดเครื่องดื่มโดยเก็บรวบรวมไวเองเพื่อขายกับพอคารับซื้อของเกา สําหรับกลองเครื่องดื่ม 

รานคาสวนใหญขายเครื่องดื่มบรรจุกลอง 1 – 15 กลอง/สัปดาห โดยลูกคาสวนใหญจะซื้อใสถุงกลับ

บาน ในกรณีที่ลูกคาดื่มเครื่องดื่มบรรจุกลองที่ราน รานคามีการจัดการกลองเครื่องดื่มหลังลูกคาดื่มเสร็จ 

คือ ทิ้งลงถังขยะรวมกับขยะทั่วไป  

รานคาผูประกอบการสวนใหญมีทัศนคติเห็นดวยกับการออกกฎหมายใหครัวเรือนชวยกันคัด

แยกขยะเปนประเภทที่รีไซเคิลไดและรีไซเคิลไมได สําหรับทัศนคติความเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะ

บรรจุภัณฑ สวนใหญมีความเห็นวาใหประชาชนทุกคนควรรวมมือกันคัดแยกและใหเทศบาลหรือ

หนวยงานทองถิ่นเปนผูจัดการ  
 
 3. การประชาสมัพันธและสาํรวจทัศนคตเิชิญชวนวินจักรยานยนตรับจาง 

  เร่ิมดําเนินงานตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2548 โดยทําหนังสือขอความรวมมือผานทาง

หนวยงานทองถิ่นเพื่อใหทองถิ่นออกหนังสือแจงไปยงัวินจักรยานยนตรับจางที่อยูในพื้นที่ จากนั้นคณะที่

ปรึกษาจึงเขาประชาสัมพันธในคราวเดียวกับการสํารวจทัศนคติและเก็บขอมูล และทําการสํารวจ 

จํานวน 28 แหง ผลการสํารวจ พบวา ผูที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มชู

กําลังในหนึ่งสัปดาหอยูในชวง 1-10 ขวด โดยสวนใหญซื้อจากรานคาขายของชํา และการจัดการกับขวด

เครื่องดื่มชูกําลังเมื่อด่ืมเสร็จสวนใหญมีการเก็บรวบรวมไวเพื่อขาย  

  สําหรับกลองเครื่องดื่ม ผูขับรถจักรยานยนตรับจางสวนใหญนิยมดื่มเครื่องดื่มบรรจุกลอง

อยูในชวง 1 – 5 กลอง/สัปดาห  โดยมีการจัดการกลองเครื่องดื่มหลังการดื่มเสร็จแลว คือ ทิ้งลงถังขยะ

ตามสะดวก ซึ่งผูขับรถจักรยานยนตรับจางสวนใหญสะดวกใหความรวมมือหากมีการเรียกคืนซากบรรจุ

ภัณฑประเภทกลองเครื่องดื่มผานรานคาขายของชํา  
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  ผูขับรถจักรยานยนตรับจางสวนใหญมีทัศนคติความเห็นเกี่ยวกับการออกกฎหมายให

ครัวเรือนชวยกันคัดแยกขยะเปนประเภทที่ร ีไซเคิลไดและรีไซเคิลไมได สําหรับทัศนคติความเห็น

เกี่ยวกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ ผูขับรถจักรยานยนตสวนใหญมีความเห็นวาใหเปนไปตามกลไกของ

ตลาด และความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกมาตรการทางดานภาษีเกี่ยวกับบรรจุภัณฑรานคาสวนใหญไม

แสดงทัศนคติความเห็น  
 

 4. การประชาสัมพันธและสํารวจทัศนคติผูรับซ้ือและคนเก็บ  

  การประชาสัมพันธและสํารวจทัศนคติผูรับซื้อและคนเก็บของเกาไดดําเนินการสํารวจโดย

การเขาพบพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณการรับซื้อ ปจจัยดานการตลาดเรื่องราคาและปริมาณ ทัศนคติ

ความคิดเห็นตอโครงการ  พบวา ผูรับซื้อและคนเก็บของเกามีทัศนคติเห็นดวยกับการออกกฎหมายให

ครัวเรือนชวยกันคัดแยกขยะเปนประเภทที่รีไซเคิลไดและรีไซเคิลไมได สวนทัศนคติความเห็นเกี่ยวกับ

การจัดการเรื่องขยะบรรจุภัณฑ สวนใหญมีความเห็นใหประชาชนรวมกันคัดแยกและปลอยใหเปนไป

ตามกลไกของตลาด  รวมทั้งสวนใหญมีทัศนคติเห็นดวยหากรัฐตองกําหนดมาตรการทางดานภาษีเกี่ยวกับ

บรรจุภัณฑ ผูรับซื้อและคนเก็บของเกา โดยผลกระทบที่ผูประกอบการจะไดรับหากมีมาตรการดานภาษี

บรรจุภัณฑสวนใหญมีความคิดเปนเชิงบวกในเรื่องการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑอาจทําใหเพิ่มปริมาณใน

สวนของครัวเรือนทั่วไปแตอาจเพิ่มการแขงขันในเชิงธุรกิจมากขึ้น 

 5. การประชาสัมพันธและสํารวจทัศนคติประชาชนทั่วไป 

  เร่ิมดําเนินกิจกรรมโดยการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ และจัดกิจกรรมเสริมโดยคณะที่

ปรึกษาและผูสนับสนุนโครงการ โดยการประชาสัมพันธผานเครื่องขยายเสียง การเลนเกมสการแจกของ

รางวัลตางๆ  ที่ไดรับการสนับสนุนจากผูผลิตสินคา และจากการสอบถามประชาชนทั่วไปในพื้นที่ศึกษาจํานวนทั้งสิ้น 

100 คน พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญด่ืมเครื่องดื่มชูกําลัง อยูในชวง 4 – 6 ขวด/สัปดาห โดยซื้อ

จากรานสะดวกซื้อทั่วไป ดานการจัดการขวดเครื่องดื่มชูกําลังเมื่อด่ืมเสร็จของประชาชนสวนใหญมี

พฤติกรรมทิ้งลงถังขยะตามสะดวก และสะดวกใหความรวมมือหากมีการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ

ประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลังผานสถานีบริการเชื้อเพลงิ (ปมน้ํามัน)  

  สําหรับของกลองเครื่องดื่ม ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญด่ืมเครื่องดื่มบรรจุกลอง

ในชวง 4 – 6 กลอง/สัปดาห โดยมีการจัดการกลองเครื่องดื่มเมื่อด่ืมเสร็จแลว คือ ทิ้งลงถังขยะตามสะดวก 

และสะดวกใหความรวมมือหากมีการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทกลองเครื่องดื่มผานสถานีบริการเชื้อเพลิง 

(ปมน้ํามัน) ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีทัศนคติเห็นดวยเกี่ยวกับการออกกฎหมายให

ครัวเรือนชวยกันคัดแยกขยะเปนประเภทที่รีไซเคิลไดและรีไซเคิลไมได สวนการจัดการขยะบรรจุภัณฑ 

สวนใหญมีความเห็นวาใหประชาชนทุกคนรวมมือกันคัดแยก เห็นดวยกับการออกมาตรการทางดานภาษี

เกี่ยวกับบรรจุภัณฑสวนใหญ 
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สําหรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม สามารถสรุปไดดังนี้  

 1) ควรดําเนินการขยายผลเขาสูสถาบันศึกษา โดยอาจจัดทําเปนโครงการนํารองกอน เพือ่ให

เยาวชนและนักเรียนมีความรูความเขาใจและเขามามีสวนรวมในกิจกรรม 

 2) ควรเพิ่มการรณรงคประชาสัมพันธใหมากขึ้น ทั้งผานสื่อทางวิทยุ โทรทัศน และ

หนังสือพิมพ และหากมีการนําบรรจุลงในหลักสูตรการเรียนการสอนก็จะดียิ่งขึ้น 

 3) การดําเนินการจัดวางถังคัดแยกขยะบรรจุภัณฑตางๆ อยากใหมีการดําเนินการจัดตั้ง

ขยายพื้นที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อความสะดวกในการคัดแยก เพราะบางแหงไมมีถังคัดแยกจึงจําเปนตองทิ้งรวม  

 
6.1.3 กิจกรรมการสํารวจและศกึษาขอมูลการจําหนายและบริโภค และสถานการณเรียกคืน
ซากบรรจภุณัฑประเภทเครื่องด่ืมชูกาํลังบรรจุขวดและเครื่องด่ืมบรรจุกลอง 
 
 ผลการสํารวจจํานวนรานสะดวกซื้อและรานคาของชําที่มีตูแชในพื้นที่ศึกษา มีทั้งหมด 88 รานคา 

ปริมาณยอดจําหนายสินคาประเภทเครื่องดื่มชูกําลังบรรจุขวดเฉลี่ยประมาณ 3,221 ขวด/วัน และเครื่องดื่ม

บรรจุกลอง เฉลี่ย 2,967 กลอง/วัน 

 สถานการณเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทเครื่องดื่มชูกําลังบรรจุขวด ปจจุบันมีกลไกการเรียก

คืนผานการเก็บรวบรวมของคนงานหรือแมบานภายในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) 

ผูประกอบการรานคาขนาดเล็ก (ตูแช) ซาเลง และผูคุยของเกา รวมทั้งรานรับซื้อของเกาในทองถิ่น ราคา

ซื้อ-ขาย ณ สถานที่เก็บรวบรวม ประมาณกิโลกรัมละ 0.50 – 1.00 บาท โดยรานคาของเกาที่รับซื้อวัสดุรี

ไซเคิลในพื้นที่โครงการสวนใหญจะรวบรวมขวดเครื่องดื่มชูกําลังที่รับซื้อสงขายใหกับโรงงานแปรรูป ทั้งที่

อยูในพื้นที่โครงการ และนอกพื้นที่ โดยมีราคาซื้อสําหรับโรงงานแปรรูปขวดแกว (หนาโรงงาน) ประมาณ

กิโลกรัมละ 1.20 – 1.50 บาท สําหรับขวดเครื่องดื่มชูกําลังบางสวนที่มีสภาพดี ไมชํารุดเสียหาย และ

สะอาด บางยี่หอรานรับซื้อของเกาบางรายจะสงไปขายยังโรงงานลางขวดที่อยูนอกพื้นที่ หรือมีโรงงาน

พริกไทยเขารับ โดยราคาซื้อสําหรับขวดเครื่องดื่มชูกําลังที่นําไปลางใชใหม ประมาณกิโลกรัม 2.00-2.20 

บาท ในการนําซากขวดเครื่องดื่มไปใชประโยชนใหม มีทั้งนําไปใชโดยตรงจากรานคาของชํา ไดแกใชใส

สุราแบงขาย (สุราขาว) การนําแปรรูปใชใหม (Recycle) และการนําไปใชซ้ํา (Reuse) ของผูผลิต

เครื่องดื่มชูกําลังเอง การนําไปใชซ้ําจะตองเปนขวดแกวที่สะอาดไมมีการปนเปอนใดๆ โดยจะมีการแยก

ไวภายหลังการบริโภค ซึ่งยังมีปริมาณคอนขางนอย เนื่องจากที่ผานมารานคาสวนใหญไมมีกลไกในการ 

คัดแยกขวดแกวเหลานี้ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  
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 สําหรับซากกลองเครื่องดื่ม ปจจุบันยังไมมีกลไกการเรียกคืนซากกลองเครื่องดื่มในพื้นที่ 

เนื่องจากมูลคาของกลองมีนอยมาก เนื่องจากรวมถึงกลไกการนําไปใชประโยชนใหมทั้งในรูปการแปรรปู

ใชใหมหรือการนําไปผลิตเปนสินคาประเภทอื่นยังไมแพรหลายและชัดเจน แตก็พอมีบางที่ปนไปกลับ

เศษกระดาษทั่วไปเพื่อนําสงโรงงานแปรรูปกระดาษใชแลว ซึ่งก็จะมีราคาที่ตํ่าลงไปอีก (ราคากระดาษรวม

ประมาณ 1 - 2 บาท) 

 
6.1.4 กิจกรรมการเรียกคืนซากบรรจุภณัฑผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา  
 
 ดําเนินการประชาสัมพันธเชิญชวนโดยตรงและทําหนังสือขอความรวมมือไปยังผูประกอบการ

รานคาตางๆ ในพื้นที่ ทั้งที่เปนรานสะดวกซื้อที่ต้ังอยูในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง รานสะดวกซื้อและ

รานคาทั่วไปที่อยูนอกสถานีบริการฯ จํานวนทั้งหมด 88 ราย ดําเนินการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑโดยได

จัดวางภาชนะรองรับการคัดแยกซากบรรจุภัณฑทั้งสองประเภทไวตามรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา 

จํานวน 17 ชุด ไดแก ถังสีน้ําเงินสําหรับรองรับซากกลองเครื่องดื่มและถังสีเหลืองรองรับซากขวด

เครื่องดื่ม สวนจุดอื่นๆ จะใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการเก็บรวบรวมของรานคาเอง (ซึ่งสวนใหญเปน

รานคาของชําขนาดเล็กประเภทตูแช) การดูแลและจัดเก็บ รวมทั้งการบันทึกขอมูลปริมาณการเรียกคืน

ซากบรรจุภัณฑ ผานกลไกผูเก็บรวบรวมเดิมที่มีอยูกอนแลว โดยซากบรรจุภัณฑที่รวบรวบ ไดใหกับ

ผูดูแลหรือเจาของราน เพื่อเปนแรงจูงใจและเปนคาตอบแทนของผูดําเนินกิจกรรมของระบบ 

 

 สําหรับปริมาณการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา พบวา ใน

ระยะแรกของการทดลองปริมาณยังมีไมมากนัก โดยเฉพาะกลองเครื่องดื่ม ตอมาที่ปรึกษาไดเพิม่ราคาใน

การรับซื้อกลองเครื่องดื่มในราคาที่ จากราคาประมาณ 3 บาท (ตามกลไกตลาด) เปนราคา 5 บาท (เงิน

อุดหนุน 2 บาท) ทําใหเปนแรงจูงใจสําหรับผูเก็บรวบรวมและผูดูแล พบวา มีปริมาณซากขวดเครื่องดื่มชู

กําลังที่เรียกคืนผานรานคาและรานสะดวกซื้อ เฉลี่ยวันละ 537 ขวด คิดเปน รอยละ 16.68 ของปริมาณ

การจําหนายในพื้นที่ (ปริมาณการจําหนาย เทากับ 3,221 ขวดตอวัน) สวนซากกลองเครื่องดื่มมีปริมาณ 

การเรียกคนืผานรานคาและรานสะดวกซื้อ เฉลี่ยวนัละ 288 กลอง คิดเปนรอยละ 9.69 ของปริมาณการ

จําหนายในพืน้ที ่(ปริมาณการจําหนาย เทากับ 2,967 กลองตอวัน) 
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6.1.5 กิจกรรมการจัดต้ังศูนยรบัซ้ือซากบรรจุภัณฑของผูผลิตสินคา 
 
 กิจกรรมการตั้งศูนยรับซื้อซากบรรจุภัณฑของผูผลิตสินคาไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก

ผูผลิตสินคาไมใหความสนใจในกิจกรรมดังกลาว ประกอบกับการดําเนินกิจกรรมของโครงการจะผาน

กลไกการรับซื้อที่มีอยูในพื้นที่อยูแลว จึงไมจําเปนตองจัดตั้งศูนยข้ึนมา สวนการรับซื้อกลองเครื่องดื่มของ

โครงการไดมีการรวบรวมไวสถานที่เรียกคืนสวนหนึ่ง และบางสวนไดขายใหกับผูรับซื้อของเกา 
 
6.1.6 กิจกรรมจักรยานยนตรับจางอาสาสมคัรเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ 
 
 ในพื้นที่ศึกษามีคิวรถจักรยานยนตจํานวน 28 คิว มีจักรยานยนตรับจางจํานวนประมาณ 425 คัน 

ปริมาณการบริโภคโดยเฉลี่ยประมาณ 445 ขวดตอวัน และจากการประชาสัมพันธและสรางกลไกเรียก

คืนซากขวดเครื่องดื่มชูกําลังผานการเก็บรวบรวมจากผูขับข่ีจักยานยนตรับจาง  พบวา สามารถเรียกคืน

ซากฯ ไดเฉลี่ย 392 ขวดตอวัน คิดเปนรอยละ 88.08 ของปริมาณการบริโภคของกลุม (445 ขวดตอวัน) 

และคิดเปนรอยละ12.16 ของยอดจําหนายในพื้นที่ (3,221 ขวดตอวัน) 

 

 การดําเนินกิจกรรมโครงการจัดทํากลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑแสดง

ดังภาพที่ 6-1   
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ภาพที่ 6-1 แสดงภาพการดําเนินกิจกรรมโครงการจัดทํากลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ 

     และผลิตภัณฑ 

ติดปายรณรงคประชาสัมพนัธโครงการ ณ วินจักรยานยนต  

การดําเนินกิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธ และสํารวจทัศนคติ 

การดําเนินกิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธ และสํารวจทัศนคติ 

การประชาสมัพันธโครงการและชี้แจงรายละเอียดโครงการกับหนวยงานทองถิ่นในพื้นที่นาํรอง 
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ภาพที่ 6-1  แสดงภาพการดําเนนิกิจกรรมโครงการจัดทํากลไกการเรยีกคืนซากบรรจุภัณฑ   

  และผลิตภัณฑ 

การจัดวางภาชนะเรียกคืนบรรจุภัณฑกลองเครื่องดื่มและเครื่องดื่มชูกาํลัง 

ขวดเครื่องดื่มชูกําลงัที่เรียกคืนไดในตามจดุตางๆ ทีจ่ัดวางถงั 

กลองเครื่องดืม่ที่เรียกคนืไดในตามจุดตางๆ ที่จัดวางถัง 

ติดปายรณรงคประชาสัมพนัธโครงการ ณ รานคาและ สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิง 
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6.3 สรุปผลการดําเนินกิจกรรมของโครงการ 
 
 การดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑในระยะเวลา

ศึกษา 90 วัน ระหวางวันที่ 16 มิถุนายน – 15 กันยายน 2548  ซึ่งการเรียกคืนซากขวดเครื่องดื่มชูกําลัง

และกลองเครื่องดื่ม จากการดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ  ผลการดําเนินโครงการดังแสดงใน
ตารางที่ 6-1 – 6-4 
 

ตารางที่ 6-1 สรุปการเรียกคืนซากบรรจภัุณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลงัและกลองเครื่องดื่มเฉลี่ย

ระหวางวันที่ 16 มิถุนายน ถึง 15 กรกฎาคม 2548 
 

หมายเหตุ : ปริมาณการจําหนาย เครื่องด่ืมชูกําลัง เทากับ 3,221 ขวดตอวัน และเครื่องด่ืมบรรจุกลอง เทากับ 2,967กลอง/วัน 

 

ตารางที่ 6-2 สรุปการเรียกคืนซากบรรจภัุณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลงัและกลองเครื่องดื่มเฉลี่ย

ระหวางวันที่ 16 กรกฎาคม ถึง 15 สิงหาคม 2548 
 

หมายเหตุ : ปริมาณการจําหนาย เครื่องด่ืมชูกําลัง เทากับ 3,221 ขวดตอวัน และเครื่องด่ืมบรรจุกลอง เทากับ 2,967กลอง/วัน 
 

ปริมาณการเรียกคืน (16 มิ.ย. – 15 ก.ค. 48) 
ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง กลองเครื่องดื่ม 

การเรียกคืน ปริมาณ
เฉล่ีย 

(ขวด/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ปริมาณ
เฉล่ีย 

(กลอง/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ผานวินจักรยานยนตรับจาง  176 5.47 0 0 

ผานรานคาของชําที่มีตูแช (ไมมีถังคัดแยก) 63 1.95 0 0 

ผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา (มีถังคัดแยกให) 79 2.44  66 2.21 

เฉล่ียปริมาณการเรียกคืนตอวัน 318 9.86 66 2.21 

ปริมาณการเรียกคืน (16 ก.ค. – 15 ส.ค. 48) 
ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง กลองเครื่องดื่ม 

การเรียกคืน ปริมาณ 
เฉล่ีย 

(ขวด/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ปริมาณ 
เฉล่ีย 

(กลอง/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ผานวินจักรยานยนตรับจาง  366 11.36 13 0.44 

ผานรานคาของชําที่มีตูแช (ไมมีถังคัดแยก) 179 5.54 0 0 

ผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา (มีถังคัดแยกให) 214 6.66 190 6.40 

เฉล่ียปริมาณการเรียกคืนตอวัน 759 23.56 203 6.84 
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ตารางที่ 6-3 สรุปการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลังและกลองเครื่องดื่มเฉลี่ย

ระหวางวันที่ 16 สิงหาคม ถึง 15 กันยายน 2548 
 

หมายเหตุ : ปริมาณการจําหนาย เครื่องด่ืมชูกําลัง เทากับ 3,221 ขวดตอวัน และเครื่องด่ืมบรรจุกลอง เทากับ 2,967กลอง/วัน 

 

ตารางที่ 6-4 สรุปการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลังและกลองเครื่องดื่มเฉลี่ย

ระหวางวันที่ 16 มิถุนายน ถึง 15 กันยายน 2548 (รวมทั้งโครงการ 90 วัน)  
 

หมายเหตุ : ปริมาณการจําหนาย เครื่องด่ืมชูกําลัง เทากับ 3,221 ขวดตอวัน และเครื่องด่ืมบรรจุกลอง เทากับ 2,967กลอง/วัน 

ปริมาณการเรียกคืน (16 ส.ค. – 15 ก.ย. 48) 
ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง กลองเครื่องดื่ม 

การเรียกคืน ปริมาณ
เฉล่ีย 

(ขวด/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ปริมาณ
เฉล่ีย 

(กลอง/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ผานวินจักรยานยนตรับจาง  392 12.16 29 0.99 

ผานรานคาของชําที่มีตูแช (ไมมีถังคัดแยก) 209 6.48 0 0 

ผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา (มีถังคัดแยกให) 328 10.20 288 9.69 

เฉล่ียปริมาณการเรียกคืนตอวัน 929 28.84 317 10.68 

ปริมาณการเรียกคืน (16 มิ.ย. – 15 ก.ย. 48) 
ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง กลองเครื่องดื่ม 

การเรียกคืน ปริมาณ
เฉล่ีย 

(ขวด/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ปริมาณ
เฉล่ีย 

(กลอง/วัน) 

รอยละ 
(ของยอดจําหนาย) 

ผานวินจักรยานยนตรับจาง  313 9.71 14 0.47 

ผานรานคาของชําที่มีตูแช (ไมมีถังคัดแยก) 151 4.69 0 0 

ผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา (มีถังคัดแยกให) 209 6.48 182 6.13 

เฉล่ียปริมาณการเรียกคืนตอวัน  929 20.88 196 6.67 
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7. สถานการณการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและแนวทางการจัดการซาก
บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ 
 
7.1 แนวทางการเรียกคืนซากขวดเครื่องด่ืมชูกําลัง 
 
 การเรียกคืนขวดเครื่องดื่มชูกําลังในปจจุบันสวนใหญมีลักษณะของการรับซื้อผานรับซื้อของเกา 

ซาเลง คนเก็บของเกา และสงเขาโรงงานหลอมเพื่อผลิตเปนขวดใหม มีเพียงบางสวนนํากลับไปลางเพื่อ

บรรจุสินคาใหม เนื่องจากกระบวนการคัดแยกและเก็บรวบรวมเกิดที่กลางทางและปลายทาง คือสวน

ใหญถูกเก็บรวบรวมจากถังขยะและสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย ทําใหสภาพขวดเสียหาย แตกหัก และมี

การปนเปอนและสกปรกไมสามารถนํากลับไปใชซ้ําได เนื่องจากไมเปนที่ตองการของผูผลิตสินคา ทั้งที่

จริงแลว ขวดเครื่องดื่มชูกําลังสามารถนํากลับไปใชซ้ําไดหลายครั้งหากผูผลิตมีความมั่นใจวามีความ

สะอาดและไมชํารุดเสียหาย  

 ดังนั้น แนวทางในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลังหากประสงคจะนํา

กลับไปใชซ้ําจะตองหากลไกการคัดแยกและเก็บรวบรวมจากตนทางตั้งแตผูบริโภคโดยไมใหตกลงไปใน

ถังขยะหรือผานการเก็บขนไปยังสถานที่กําจัดมูลฝอยของเทศบาล ซึ่งผูประกอบการหรือผูผลิตสินคา

สามารถดําเนินการไดโดยผานระบบมัดจําคืนขวดจากรานคา หรือระบบการรับคืนผานการเก็บรวบรวม

จากรานคา รานสะดวกซื้อ และกลุมผูบริโภคหลัก (ไดแก จักรยานยนตรับจาง รถสองแถว รถโดยสารตางๆ) 

 รูปแบบกลไกการเรียกคนืของซากบรรจุภัณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชกูําลังของโครงการดังแสดง
รูปที่ 7-1 
 
7.2 แนวทางการเรียกคืนซากกลองเครื่องด่ืม 
 
 การเรียกคืนกลองเครื่องดื่มปจจุบันยังไมนิยมแพรหลาย เนื่องจากกระบวนการในการคัดแยก 

การเก็บรวบรวม และการนําไปแปรรูปใชใหมยังไมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและแพรหลาย ทําให

ราคารับซื้อยังต่ํา จึงทําใหไมเกิดกลไกการตลาด แนวทางการเรียกคืนซากกลองเครื่องดื่ม ในระยะแรก

จะตองใชวิธีการอุดหนุนดานราคาหรือการสรางแรงจูงใจดวยวิธีการใหรางวัล จนกวากลไกการตลาดจะ

สามารถทํางานเองได ทั้งนี้ ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองศึกษาและวิจัยหาแนวทางการนํากลับไปใช

ประโยชนใหมใหมากขึ้น  
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รูปที่ 7-1  รูปแบบกลไกการเรียกคืนของซากบรรจุภัณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลงัของโครงการ 

รูปที่ 7-1  รูปแบบกลไกการเรียกคืนของซากบรรจุภัณฑประเภทขวดเครื่องดื่มชูกําลังของโครงการ 

              กลไกที่ผูผลิตสามารถนําไปประยุกตดําเนินการ 

    รูปแบบการเรียกคืนที่มีอยูแลว  1   ระบบมัดจําคืนขวดจากทางรานคา 

                                  รูปแบบการดําเนินการของโครงการ 2   ระบบรับคืนผานการเก็บรวบรวมจากรานคา รานสะดวกซือ้ และกลุมผูบริโภคหลัก 

          

 

ถังขยะรวม 
กลุมผูผลิตสินคาประเภท

เครื่องดื่มชูกําลัง 
 

ประชาชน/ ผูบริโภค 
 

ผูจําหนายสินคาปลีก-สง 

คัดแยกบรรจุภัณฑผาน

รานคา/วินจักรยานยนต

 

ผูประกอบการรานคาของเกา 
 

โรงงานแปรรูปเพื่อใชซ้ํา/ 
รีไซเคิล  

 

ขวดแกว/บรรจุภัณฑใหม  
 

กลุมผูคัดแยกนอกระบบ 
 

เทศบาลเก็บขน 

 

สถานที่กําจัดขยะ 

1

 2 
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 สําหรับแนวทางการเก็บรวบรวมเพื่อใหไดกลองเครื่องดื่มจะตองจัดใหมีการเรียกคืนที่ตนทางเพื่อ

ปองกันการปนเปอนและการสกปรก โดยจัดระบบการเก็บรวบรวมจากแหลงกําเนิดหลัก ทั้งจะตองไดรับ

ความรวมมือจากหลายฝายทั้งผูผลิตกลอง ผูผลิตสินคา ผูจําหนาย หนวยงานทองถิ่น และรัฐบาล  

 รูปแบบกลไกการเรียกคืนของซากบรรจุภัณฑประเภทกลองเครื่องดื่มของโครงการดังแสดง
รูปที่ 7-2  
 

7.3  แนวทางการจัดการซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ  
 

การจัดการของเสียบรรจุภัณฑที่ผานมาของไทยเปนการจัดการจากภาครัฐ โดยกฎหมาย

กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นทําหนาที่เก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ขยะบรรจุภัณฑถูกจัดเปนขยะ

ชุมชนดวย การคัดแยกที่กลางทางและปลายทาง ทําใหไมสามารถจัดการขยะบรรจุภัณฑใหมีการใชซ้ํา 

และรีไซเคิลที่มีประสิทธิภาพเพียงพอเทาที่ควร 

 นอกจากนี้ โครงการหรือกิจกรรมตางๆ ที่จะเสริมสรางและสนับสนุนกลไกการจัดการบรรจุภัณฑ

และของเสียบรรจุภัณฑยังมีลักษณะ “ตางคนตางทํา” ไมเปนการจัดการในลักษณะบูรณาการและขาด

การมีสวนรวมของทุกฝาย ทําใหการเรียกคืนของเสียบรรจุภัณฑเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

และไมครบวงจร  

จากผลการสํารวจ ศึกษา และการแสดงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของในหลายๆ โครงการ พบวา 

แนวคิดที่จะบังคับใชมาตรการทางภาษีบรรจุภัณฑที่กําจัดยากหรือไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมไมวาจะ

เปนการเก็บภาษีวัตถุดิบบรรจุภัณฑ ภาษีบรรจุภัณฑ ยังไมควรนํามาใชในขณะนี้ เนื่องจากสภาพของ

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีการผลิตบรรจุภัณฑตางๆ ของประเทศไทยยังไมเอื้ออํานวย ยังไม

สามารถหาผลิตบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมที่มีคุณสมบัติและราคาที่ทดแทนได ประกอบกับ

มาตรการทางภาษีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตและขีดความสามารถในการ

แขงขันของอุตสาหกรรมบางสาขา จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบ หากบังคับใชตองมั่นใจวาจะสามารถ

ลดปริมาณการใชลงไดหรือเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตและจูงใจใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพ 

ผลกระทบจะตองไมตกแกประชาชนซึ่งจะไดรับความเดือดรอน ดังนั้น แนวทางการจัดการของเสียบรรจุ

ภัณฑในระยะแรกควรเปนลักษณะของการสงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายไดมีสวนรวม หรือที่เรียกวา 

Integrated Waste Management (IWM) โดยมีลักษณะของการสมัครใจ  
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รานคา/ผูจําหนายสินคา ผูผลิตกลองเครื่องดื่ม 

โครงการคัดแยก 

กลองนมในโรงเรียน 

โดยกลุมผูผลิตและ

หนวยงานที่เกีย่วของ 

โรงงานแปรรูป 

ประชาชน/ ผูบริโภค 

 

ถังคัดแยกบรรจุภัณฑ 

ผานรานสะดวกซื้อ/ 

รานคาของชํา 

ผูประกอบการรานรับซือ้ของเกา/ซาเลง 

ถังขยะรวม 

เจาหนาที่เทศบาลเก็บขน 

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

กลุมผูคัดแยกนอกระบบ 

รูปแบบดําเนินนอกระบบ 

รูปแบบการดําเนินโครงการ 

รูปแบบการเรียกคืนจากการผูผลิต 

รูปที่ 7-2 รูปแบบกลไกการเรียกคืนของซากบรรจุภัณฑประเภทกลองเครื่องดื่มของโครงการ 

     กลไกที่ผูผลิตสามารถนําไปประยุกตดําเนินการ 

 

  1   จัดระบบการเก็บรวบรวมจากแหลงกําเนิดหลัก  เชน โรงเรียน รานคา  ชุมชน หางสรรพสินคา   

1 1 
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กรมควบคุมมลพิษ ไดมอบหมายใหศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได

ทําการศึกษายกรางกฎหมายการจัดการของเสียบรรจุภัณฑไว ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการจัดการ

บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ ซึ่งผลการศึกษา สรุปไดใน ตารางที่ 7-1 และรูปที่ 7-3 
 

ตารางที่ 7-1 แผนยุทธศาสตรสําหรับการจัดการบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑที่เสนอโดย

ศูนยบริการวิชาการแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
 

ผูเกี่ยวของ ยุทธศาสตร 

1. ผูออกแบบ ผูผลิต ผูนําเขา ผูบรรจุ 1. การออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2. การผลิตบรรจุภัณฑที่ใชเทคโนโลยีสะอาด 

3. การนําเขาและบรรจุผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2. ผูขนสง ผูจัดจําหนาย 

 

1. การรับคืนบรรจุภัณฑเมื่อสงมอบสินคา 

2. การใชบรรจุภัณฑที่มีประโยชน 

3. การสงเสริมใหใชบรรจุภัณฑที่ชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3. ผูใช ผูบริโภค 1. การสงเสริมการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2. การสงเสริมใหผูใช ผูบริโภคแยกขยะ 

3. การกําหนดนโยบายใหหนวยงานของรัฐจัดจาง ผลิตสินคาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมและใหมีการคัดแยกขยะอยางเปนระบบ 

4. ผูเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัด 1. การคัดแยกที่มีประสิทธิภาพ 

2. การจัดต้ังเครือขายรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ 

3.  การกําจัดขยะบรรจุ ภัณฑที่ ไมสามารถใชประโยชนอยางอื่นไดอยาง  

  ถูกตองตามหลักสุขอนามัย 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 

อยางไรก็ตาม แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑใน

ภาคเอกชน ไดมีการจัดตั้งสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพื่อส่ิงแวดลอม (Institute of Packaging 

Management for Environment) หรือ CEMPRE-THAI ภายใตการกํากับดูแลและสนับสนุนของสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยมีลักษณะขององคกรที่ไมแสวงหากําไร สนับสนุนแนวทางการจัดการ

บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑแบบอยางยั่งยืนและครบวงจรโดยไมใชการเก็บภาษีหรือ

คาธรรมเนียม ซึ่งมีผูผลิตบรรจุภัณฑและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 5 ประเภท ไดแก พลาสติก กระดาษ 

แกว โลหะ และอลูมิเนียม การจัดตั้งสถาบันฯ ดังกลาวนาจะเปนผลดีตอการจัดการบรรจุภัณฑและของ

เสียบรรจุภัณฑสําหรับประเทศไทย เนื่องจากเปนการจัดตั้งขึ้นมาดวยความสมัครใจของภาคเอกชนเอง 

เพื่อใหการดําเนินงานมีลักษณะของการมีสวนรวมและไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อใหเกิดความ

มั่นใจ สถาบันฯ และหนวยงานของรัฐ (กรมควบคุมมลพิษ) ควรจัดทําเปนบันทึกขอตกลงรวมกันในการ

ดําเนินงาน 



 

รูปที่ 7-3 แนวทางการจัดการซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑแบบยั่งยืนและครบวงจร 

 

- ผูผลิต : เลือกวัตถุดิบที่สามารถรีไซเคิลเพื่อลด
การใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 
และคํานึงถึงการใชวัตถุดิบแบบครบวงจรชีวิต 

1.วัตถุดิบ 

- ผูขนสง : มีระบบรับคืนบรรจภุัณฑที่ไมตองการ 
และลดการใชบรรจุภัณฑใหนอยที่สุด  

3.การนําเขาสนิคาจากตางประเทศ 

- ผูขนสง : มีระบบรับคืนบรรจภุัณฑที่ไมตองการ  
หรือมีระบบมัดจํา  
- ผูจําหนายสินคา : ลดการใชบรรจุภัณฑใหนอยที่สุด 
และใชบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.การขนสง การจําหนาย 
7.การนําไปใชประโยชน และการกําจัด 

- ผลิต/ผูนําไปใชประโยชน : พิจารณาเพื่อการใชซ้ํา
อันดับแรก และเมื่อไมสามารถใชซ้ําใหนําไปรีไซเคิล 
หากไมสามารถรีไซเคิลตองมีการพัฒนาเทคโนโลยี

เพื่อการนําบรรจุภัณฑไปใชประโยชน  
- ผูรับกําจัด : ใชวิธีการกําจัดอยางเหมาะสม  และ
จัดเก็บคาบริการไดเพียงพอกับคาใชจาย  
- ประชาชน : เห็นความสําคัญของการจัดการขยะและ
ใหเขามามีสวนรวม 

- ผูบริโภค : ใชบรรจุภัณฑเปนมิตรสิ่งแวดลอม และยอยสลาย
ไดงาย 
- ผูบริโภค : เลือกใชซ้ําบรรจุภัณฑหรือผลิตภัณฑชนิดเติม 
และทําการคัดแยกขยะบรรจุภัณฑตามประเภท 
- รัฐ : เปนผูนําโดยกําหนดนโยบายและทําหนาเปนตัวอยาง 

5.การใช บริโภคสินคา 

- ผูเก็บขน : แยกเก็บขยะบรรจุภัณฑตางหากและมีความรู เครื่องมือในการคัดแยก  

- ผลิตและผูประกอบการนอกระบบ : รวมตัวกันจัดตั้งองคกรจัดการขยะบรรจุภัณฑลด

ภาระของรัฐอยางเปนระบบ 

6. การเก็บรวบรวม/ขนสง 

2.การผลิตสินคา 

- ผูออกแบบ : ออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
- ผูผลิต : ผลิตบรรจุภัณฑที่ใชเทคโนโลยีสะอาด 
- ผูนําเขาและผูบรรจุ : นําเขาและบรรจุผลิตภัณฑที่เปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 
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8. สรุปและวิเคราะหการศึกษา การติดตามและประเมิน ปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะ  
 

8.1 สรุปและวิเคราะหผลการศึกษา 
 

 สรุปผลปริมาณซากบรรจุภัณฑที่เรียกคืนไดโดยผานกิจกรรมตางๆ ในเดือนที่สาม ซึ่งเปนเดือน

สุดทายของการทดลองดําเนินกิจกรรม พบวา สามารถเรียกคืนซากขวดเครื่องดื่มชูกําลังได เฉลี่ยวันละ 

929 ขวด คิดเปน รอยละ 28.84 ของปริมาณการจําหนายในพื้นที่ (3,221 ขวดตอวัน) ปริมาณซากกลอง

เครื่องดื่มเรียกคืนได เฉลี่ยวันละ 317 ขวด คิดเปน รอยละ 10.68 ของปริมาณการจําหนายในพื้นที่ (2,967

กลองตอวัน) โดยซากบรรจุภัณฑทั้งหมดมอบใหผูดูแลในการเก็บรวบรวม (แมบาน พนักงานรักษาความ

สะอาด จักรยานยนตรับจางอาสาสมัคร และเจาของรานขายของชํา) โดยขวดเครื่องดื่มชูกําลังสามารถ

ขายใหกับผูรับซื้อของเกาที่มารับซื้อถึงที่ ในราคากิโลกรัมละ 0.50 - 0.75 บาท นอกจากนี้ ขวดเครื่องดื่มชู

กําลังบางสวนที่เกิดจากการคัดแยกและเก็บรวบรวม ถามีสะอาด ไมมีการปนเปอน พรอมมีฝาปด

เรียบรอยสามารถขายใหรานขายของชําในพื้นที่บางแหงเพื่อแบงขายสุราขาว และมีบางสวนถูกสงขาย

ใหกับโรงงานลางขวดเพื่อสงขายตอใหกับโรงงานผูผลิตสินคาตอไป ทั้งสินคาเดิม (เครื่องดื่มชูกําลัง) และ

สินคาที่ตองการบรรจุขวดอื่นๆ (พริกไทย และเครื่องเทศ ฯลฯ) โดยการซื้อขายขวดเพื่อลางและนําไปใช

ใหม มีราคาหนาโรงงาน ประมาณ กิโลกรัมละ 2.00 – 2.20 บาท และโรงงานลางขวดสามารถขายคืน

ใหกับผูผลิตสินคาเดิมหรือสินคาอื่นๆ ไดราคาขวดละ 0.50 บาท ซึ่งจะทําใหตนทุนของบรรจุภัณฑลดลง

ไปคร่ึงหนึ่งเมื่อเทียบกับขวดที่ผลิตขึ้นใหม (ประมาณขวดละ 1.00 บาท) 

 

 สําหรับกลองเครื่องดื่ม ที่ผานมาในพื้นที่ยังไมมีการซื้อขายเฉพาะประเภท สวนใหญขายปนไปกับ

เศษกระดาษ กิโลกรัมละประมาณ 1.00 บาท (กระดาษรวม) จึงทําใหยังไมมีการคัดแยกและเก็บรวบรวม

แยกชนิดอยางชัดเจน ทางโครงการจึงตองเปนผูรับซื้อจากผูเก็บรวบรวม ในราคากิโลกรัมละ 5.0 บาท เมื่อ

ไดปริมาณมากจะสงใหกับเอเยนตรับซื้อ ซึ่งปจจุบันมีผูรับซื้อกลองเครื่องดื่มเพียงแหงเดียว ไดแก บริษัท 

แกวกรุงไทย จํากัด (ไมรวมผูประกอบการคา รานคาของเกาทั่วประเทศที่รับซื้อและจัดสงให) ต้ังอยู

อําเภอวังนอย จังหวัดอยุธยา โดยไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจาก ชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่ม 

องคกรกลุมผูผลิตกลองเครื่องดื่มหลักในประเทศไทย ปจจุบันราคาซื้อหนาโรงงาน ประมาณ 3.0-3.20 

บาท (สําหรับกลองที่ไมไดทําความสะอาด) และ ราคา 4.00 บาท (สําหรับกลองที่ลางทําความสะอาด

แลว) ซึ่งเทากับวาโครงการตองอุดหนุนกิโลกรัมละประมาณ 2.00 บาท 
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8.2 การประเมินผลการดําเนินงาน 
 
8.2.1 การประเมินผลดานเศรษฐศาสตร 
 

 การประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตรของโครงการ เปนการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน 

(Cost-Benefit  Analysis : CBA) ใชวิเคราะหดูความเปนไปไดในการลงทุนของโครงการ โดยพิจารณา

ถึงเกณฑตัดสินใจลงทุนในโครงการโดยใชหลักเกณฑ 3 วิธี คือมูลคาปจจุบันของผลไดสุทธิ (Net 

Present Value : NPV) อัตราผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio : BCR) และอัตราผลตอบแทน

ภายในโครงการ (Internal Rate of return : IRR) มีขอกําหนดการวิเคราะห ดังนี้  

1. ระยะเวลาโครงการ ไดกําหนดระยะเวลาของโครงการไวเปนเวลา 12 ป 

2. อัตราคิดลด (Discount rate) ที่ใชในการหาคาปจจุบันเปนคาเสียโอกาสของทนุ โดยใน

การศึกษาเลือกใชอัตราผลตอบแทนเทากบัรอยละ 12 ตอป  

3. ในการประมาณการรายไดและคาใชจายตางๆ ใชราคา พ.ศ. 2548 เปนหลกั 

 ที่ปรึกษาโครงการไดประเมิน ในชวงระหวางการดําเนินโครงการ และทําการประเมินการ

คาดการณดานเศรษฐศาสตรในการดําเนินโครงการรวม 12 ป  โดยประเมินคาทางดานเศรษฐศาสตรจะ

แยกการดําเนินการ 2 กรณี คือ การดําเนินการโดยโครงการหรือหนวยงานกลาง และการดําเนินการโดย

ผูประกอบการรานคาเปนผูดําเนินการ สามารถสรุปผลไดดังตอไปนี้  
 

 1. กรณีที่ 1 การประเมินผลดานเศรษฐศาสตรของกิจกรรมการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑโดย

การคัดแยกของประชาชนผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชําของโครงการ (นํารอง)  

  จากการตั้งสมมติฐานของกิจกรรมและทําการประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตร พบวา 

ผลรวมของคาปจจุบันของผลตอบแทน (NPB) เทากับ 439,811.90 บาทผลรวมของคาปจจุบันของ

ตนทุน (NPC) เทากับ 560,011.67 บาท มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (NPV)  -120,199.77 บาท 

อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน เทากับ 0.79 (BCR) อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) ของกิจกรรมเทากับ

รอยละ 1.1 ซึ่งมีคานอยกวาคาเสียโอกาสของทุนที่รอยละ 12 

  แสดงวากิจกรรมการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑโดยการคัดแยกของประชาชนผานราน

สะดวกซื้อและรานคาของชําโดยหนวยงานกลางเปนผูดําเนินการ เปนโครงการที่ไมมีความคุมคาในการ

ลงทุนทางดานการเงิน โดยใหผลตอบแทนจากการลงทุนเปนมูลคาปจจุบันสุทธิเปนลบ คาอัตราสวน

ผลตอบแทนตอตนทุนนอยกวา 1 และอัตราผลตอบแทนภายในมีคานอยกวาคาเสียโอกาสของทุน ซึ่งถือ

วาเปนการลงทุนที่ไมคุมคา 
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 2. กรณีที่ 2 การประเมินดานเศรษฐศาสตรการดําเนินกิจกรรมการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ

โดยการคัดแยกของประชาชนผานรานสะดวกซื้อและรานคาของชํา โดยผูประกอบการรานคาเปน

ผูดําเนินการ 

  จากการตั้งสมมติฐานของกิจกรรมและทําการประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตร  พบวา 

ผลรวมของคาปจจุบันของผลตอบแทน (NPB) เทากับ 9,152.33 บาทผลรวมของคาปจจุบันของตนทุน 

(NPC) เทากับ 7,242.04 บาท มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (NPV) 1,910.29 บาท อัตราสวน

ผลตอบแทนตอตนทุน (BCR) เทากับ 1.45 อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) ของกิจกรรมเทากับรอยละ 

33.4 ซึ่งมีคามากกวาคาเสียโอกาสของทุนที่รอยละ 12  

  แสดงวากิจกรรมการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑโดยการคัดแยกของประชาชนผานราน

สะดวกซื้อและรานคาของชําโดยผูประกอบการเปนผูดําเนินการเอง เปนโครงการที่มีความคุมคาในการ

ลงทุนทางดานการเงิน โดยใหผลตอบแทนจากการลงทุนเปนมูลคาปจจุบันสุทธิเปนคาบวก คาอตัราสวน

ผลตอบแทนตอตนทุนมากกวา 1 และอัตราผลตอบแทนภายในมีคามากกวาคาเสียโอกาสของทุน ซึ่งถือ

วาเปนการลงทุนที่ไมคุมคาในการดําเนินการหากหนวยงานราชการเปนผูดําเนินการ 

  ดังนั้นการดําเนินกิจกรรมเรียกคืนบรรจุภัณฑจากรานสะดวกซื้อหรือรานคาของชําใน

รูปแบบนี้จึงมีความนาสนใจในการลงทุน เนื่องจากรานคาสวนใหญมีแมบานหรือคนคอยดูแลและ

สามารถจําหนายซากบรรจุภัณฑที่เรียกคืนไดใหแกรานคารับซื้อของเกาเพื่อเขาสูกระบวนการรีไซเคิล 

ดังนั้นรานคาจึงไมตองรับภาระในสวนของคาเก็บขนและขนสงขยะ ซึ่งหากผูผลิตตองการเรียกคืนซาก

บรรจุภัณฑสามารถใชรูปแบบกิจกรรมนี้ไปประยุกตใชได จากการวิเคราะหสําหรับกิจกรรมการเรียกคืน

บรรจุภัณฑของรานสะดวกซื้อและรานคายอยเปรียบเทียบกับการดําเนินกิจกรรมของโครงการในพื้นที่

ศึกษาสามารถสรุปดังตารางที่ 8-1 

 

ตารางที่ 8-1 ผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสําหรับกจิกรรมเรียกคนืบรรจุภัณฑของโครงการ 

 

แนวทางเลือก 
มูลคาปจจุบันสุทธ ิ

(NPV) 
อัตราผลตอบแทน
ตอตนทุน (B/C) 

อัตราผลตอบแทน 
(IRR) 

หนวยงานกลางเปนผูดําเนนิการ  -120,199.77 0.79 1.1 

รานคาเปนผูดําเนนิการ 1,910.29 1.45 33.4 
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8.2.2 การประเมินผลดานสังคม 
 
 1. ผลกระทบในเชิงบวก  

  1) ประชาชนตื่นตัวในการคัดแยกขยะจากผลการดําเนินกิจกรรมของโครงการ โดย

เห็นไดจากตัวเลขปริมาณการเรียกคืนที่เพิ่มข้ึนของการดําเนินกิจกรรมในเดือนที่สองและเดือนที่สามของ

การดําเนินกิจกรรม  

  2) กอให เกิ ดการจัดการที่ ระ เบียบเรี ยบรอยในชุมชนและพฤติกรรมการ 

คัดแยกที่ชัดเจนขึ้น จากการทดลองปฏิบัติพบวาในระยะเดือนที่สองและเดือนที่สามจะสังเกตเห็นวามี

การนําขวดแกวใสถุงจากที่บานมาทิ้งลงในถังคัดแยกของตามสถานีบริการเชื้อเพลิงเพิ่มข้ึนดวย 

  3) ผูผลิตสินคาที่เขารวมสนับสนุนโครงการเกิดภาพลักษณที่ดีตอผลิตภัณฑสินคา 

เนื่องจากผูบริโภคไดเห็นถึงความรับผิดชอบในการจัดการขยะบรรจุภัณฑของผูผลิตสินคา จากการรวม

รณรงคประชาสัมพันธการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑจากผูบริโภคเพื่อนําไปใชประโยชน  และอาจสงผลให

ประชาชนที่นิยมสินคาที่ใสใจดานสิ่งแวดลอมหันมาเพิ่มการบริโภคสินคามากขึ้น  

  4) เกิดการประสานงานระหวางผูผลิตสินคากับหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อเปน

การลดตนทุนของคาใชจายผูผลิตสินคาสามารถพบปะกับหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ ไดแก รานรับซื้อ

ของเกา และโรงงานรีไซเคิล และทําใหเกิดการขยายตลาดและธุรกิจในดานการรับซื้อขยะรีไซเคิลดวย 

  5) ดานสุขภาพอนามัยและทัศนียภาพความสวยงามเนื่องจากลดการทิ้งขวดแกวและ

กลองเครื่องดื่มตามทองถนนของผูขับข่ียวดยานพาหนะและผูโดยสาร โดยเพิ่มชองทางเลือกในการทิ้ง

และมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสังคมและลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  

  6) ลดภาระการจัดการขยะมูลฝอยของภาครัฐ โดยเปนไปตามนโยบายการมีสวนรวม

รับผิดชอบในการจัดการของผูที่เกี่ยวของ  
 
 2) ผลกระทบในเชิงลบ  

  1) เกิดการสูญเสียรายไดของผูคุยขยะและเก็บของเกา ซึ่งสวนใหญเปนคนยากจน 

เนื่องจากซากบรรจุภัณฑบางสวนถูกยายมาอยูในระบบกลไกการเรียกคืนของโครงการ 

  2) ผูดําเนินกิจกรรมและเก็บรวบรวมตองมีภาระในการจัดการมากขึ้น โดยเฉพาะการ

ดูแลรักษาความสะอาดและชนิดของบรรจุภัณฑที่ใสลงถัง  
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8.2.3 การติดตามและประเมินผลดานสิ่งแวดลอม 
 

 1. ลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน กลาวคือ ลดปริมาณซากขวดบรรจุภัณฑประเภท

เครื่องดื่มชูกําลังและซากกลองเครื่องดื่ม  โดยปริมาณซากขวดเครื่องดื่มชูกําลัง และซากกลองเครื่องดื่ม

รวมน้ําหนักซากบรรจุภัณฑทั้งสองประเภทรวมลดลง 98.5 กิโลกรัม/วัน หรือ 35.95 ตัน/ป  

 2. ลดคาจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น   

 3. ประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ จากการนํากลับขวดแกวและกลองกระดาษไปใช

ซ้ํา (Reuse) หรือนํากลับไปแปรรูปใชใหม (Recycle) ซึ่งโดยทั่วไปการแปรรูปใชใหมจะชวยลดการใช

ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางนอยครึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับการผลิตใหม 

 4. ลดปญหาทางดานทัศนียภาพที่ไมสวยงามจากการทิ้งซากบรรจุภัณฑไมเปนระบบ เชน 

ตามถนน ลําน้ํา และสวนสารธารณะ เปนตน และชวยรักษาสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของเมื่อปริมาณ

ขยะมูลฝอยลดลง 

 
8.3 ปญหาอุปสรรคการดําเนนิงานโครงการ 

 

 1. ผูผลิตสินคาของผลิตภัณฑที่คัดเลือก ไดแก เครื่องดื่มชูกําลังและเครื่องดื่มบรรจุกลอง

ไมใหความสนใจโครงการ เนื่องจากเห็นวาอาจจะไปเพิ่มภาระการดําเนินงาน อาจตองเสียคาใชจาย 

และมองไมเห็นประโยชนที่จะไดรับ รวมทั้งเปนโครงการในลักษณะสมัครใจ ที่ตองรอดูทีทาของ

ผูประกอบการในกลุมกอน จึงไดชะลอการตัดสินใจเขารวมในการทําแผนปฏิบัติการเรียกคืนซาก

บรรจุภัณฑของตนเอง มีเพียงผูผลิตสองรายเทานั้นที่ใหการสนับสนุนสินคา ปายผาและอุปกรณ

ประชาสัมพันธโครงการ ตลอดจนขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการ ไดแก บริษัท โอสถสภา 

จํากัด ผูผลิตสินคาเครื่องดื่มชูกําลังและสินคาในเครือ และ ชมรมผูผลิตกลองเครื่องด่ืม องคกรกลุม

ผูผลิตกลองเครื่องดื่ม จึงทําใหกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑโดยผูผลิตสินคามีสวนรวมโดยตรงไม

สามารถดําเนินการได การดําเนินกิจกรรมเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของโครงการสวนใหญผานกิจกรรม

การรณรงคประชาสัมพันธ และการอุดหนุนของโครงการโดยผานกลไกการตลาดซื้อขายวัสดุและของ

เหลือใชในพื้นที่ โดยผูผลิตสินคาไมไดมีสวนรวมในกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของตนเองแตอยางใด 

 2. การเลือกประเภทซากบรรจุภัณฑในการนํารองจํากัดประเภทแคบเกินไป กลาวคือ 

คัดเลือกเฉพาะเครื่องดื่มชูกําลังบรรจุขวดแกวและเครื่องดื่มบรรจุกลองเทานั้น (ซึ่งเปนไปตามขอกําหนด

การศึกษา) ทําใหในทางปฏิบัติทําไดคอนขางลําบาก เนื่องจากพฤติกรรมการคัดแยกและทิ้งขยะมูลฝอย

ของประชาชนสวนใหญไมชัดเจนและแยกประเภทไดละเอียดมากนัก แตทั้งนี้ หากกําหนดประเภทกวาง

เกินไป ก็จะทําใหการติดตามและประเมินผลทําไดคอนขางลําบาก รวมถึงจะยิ่งทําใหไมสามารถหา

ผูผลิตสินคาเขารวมกิจกรรมได เนื่องจากไมไดระบุผลิตภัณฑที่ชัดเจน 
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 3. การดําเนินโครงการในลักษณะพื้นที่นํารอง (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) โดยกําหนด

ผลิตภัณฑหรือสินคาที่การจําหนายแพรหลายทั่วประเทศ รวมทั้งมีระยะเวลาการศึกษาและดําเนิน

กิจกรรมคอนขางนอย ตลอดจนงบประมาณที่ใชในโครงการมีอยางจํากัด สงผลใหไมเปนที่สนใจของ

ผูผลิตสินคาในการจัดทําแผนปฏิบัติการหรือระบบการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของตนเอง เนื่องจาก

กระบวนการในการปรับเปล่ียนระบบตางๆ ที่จะสงเสริมการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑอยางเปนระบบ

จะตองใชเวลาในการวางแผน วิเคราะห และตัดสินใจคอนขางนาน ใชงบประมาณในการจัดการ

คอนขางสูง และจะตองดําเนินการทุกพื้นที่ที่มีการจําหนายเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อไมใหเกิดการ

สับสนตอผูบริโภค  

 4. ดวยระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด งบประมาณที่นอย รวมถึงผูผลิตสินคาไมเขามา

สนับสนุน ทําใหกิจกรรมตางๆ ดําเนินการไดอยางไมเต็มที่ โดยเฉพาะกิจกรรมการรณรงคประชาสัมพันธ

ที่จะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเต็มรูปแบบ ซึ่งตองใชงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณใน

การเผยแพรประประชาสัมพันธเปนจํานวนมาก  

 5. ซากบรรจุ ภัณฑที่ คั ด เลื อกและซากบรรจุ ภัณฑชนิดอื่ นๆ  ที่ ถู กทิ้ ง รวมกันมา 

สวนใหญบรรจุสินคาประเภทของเหลวที่มักเสียงาย เชน นม กาแฟ น้ําผลไม ฯลฯ เมื่อทิ้งรวมกันมา

จะทําใหบรรจุภัณฑเปาหมายเกิดการปนเปอนและเสียสภาพ สงกลิ่นเหม็น เปนปญหาและยากตอการ

เก็บรวบรวม ขนยาย และจําหนาย 

 6. ซากบรรจุภัณฑประเภทกลองเครื่องดื่ม ปจจุบันยังไมมีกลไกการตลาดในการซื้อขายใน

พื้นที่ทดลอง เนื่องจากการนํากลับไปใชประโยชนใหมยังมีขอจํากัดอยู แตซากบรรจุภัณฑดังกลาวกําลัง

เปนปญหาอยางมากในการจัดการของทองถิ่น ทั้งในแงของปริมาณและการกําจัด ดังนั้น แรงจูงใจใน

การคัดแยกและการเก็บรวบรวมจึงมีนอย จึงตองใหการอุดหนุนดวยการเพิ่มราคาซื้อใหมากขึ้น แตการ

ดําเนินงานดังกลาว จะไมเกิดการยั่งยืนหากโครงการสิ้นสุดลง ดังนั้น จะตองหามาตรการมารองรับ

กิจกรรมดังกลาว 

 

 7. ประชาชนบางสวนยังขาดจิตสํานึกในการคัดแยกขยะมูลฝอยและการมีสวนรวมตอการ

ดําเนินกิจกรรมของโครงการ ทําใหทิ้งขยะมูลฝอยอ่ืนๆ ลงในภาชนะที่รองรับซากบรรจุภัณฑที่แยก

ประเภทไว โดยเฉพาะขยะมูลฝอยเปยก ทําใหซากบรรจุภัณฑที่ไดคัดแยกไวแลวในปริมาณมากเกิดการ

ปนเปอน เสียสภาพ และเกิดการเนาเสีย ยากตอการเก็บรวบรวม และจําหนาย และจะทําใหสภาพของ

ภาชนะรองรับการคัดแยกเหมือนถังขยะทั่วไป ทําใหผูที่ต้ังใจและมีจิตสํานึกในการคัดแยกเกิดการสับสน 

หมดกําลังใจ และอาจเลิกพฤติกรรมการคัดแยกในที่สุด  
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 8. ซากบรรจุภัณฑที่คัดแยกไดบางสวนเกิดการสูญหายจากการเขามาขโมยของผูเก็บของ

เกาหรือพวกซาเลง ทําใหผูเก็บรวบรวมหมดกําลังใจ เนื่องจากไมมีเวลาดูแลไดตลอดเวลา สวนใหญจะ

หายในเวลากลางคืน ซึ่งเปนเวลาที่แมบานหรือผูดูแลไมไดทํางาน 

 
8.4 ขอเสนอแนะสําหรบัการดําเนินโครงการ 

 จากปญหาและอุปสรรคของการดําเนินโครงการดังไดกลาวแลว ที่ปรึกษาจึงนาํมาประมวลและ

ใหขอเสนอแนะในเบื้องตนสาํหรับการดําเนินโครงการ ดังนี ้

 1. การดําเนินโครงการผูผลิตสินคาควรมีบทบาทสําคัญในการรวมกับที่ปรึกษาเพื่อดําเนิน

กิจกรรมเพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑของตนเอง ต้ังแตกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

การดําเนินงานตามแผน รวมถึงการติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดเตรียมแผนงานตางๆ 

รวมถึงภาครัฐจะตองเสนอผลตอบแทนที่ผูผลิตสินคาจะไดรับอยางชัดเจน นอกเหนือจากภาพลักษณ

ของการไดมีสวนรวมทํากิจกรรมเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม 

 2. องคกรหรือสถาบันตางๆ ที่มีสมาชิกเปนกลุมของผลิตภัณฑหรือสินคาที่เปนเปาหมายควร

มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและสงเสริม รวมทั้งเชิญชวนใหสมาชิกของกลุมเขารวมดําเนินกิจกรรม

รวมกับโครงการนํารองของภาครัฐดวยวิธีการสมัครใจ โดยไมตองใหรัฐออกมาตรการดานภาษีหรือ

กฎหมายมาบังคับใดๆ  

 3. การดําเนินกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติงานของโครงการเปนลักษณะของการรวมกันหลาย

ฝาย ต้ังแตภาครัฐโดยกรมควบคุมมลพิษ ที่ปรึกษาโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบการ

รานคา สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง จักรยานยนตรับจาง และบริษัทผูผลิตสินคาที่ใหการสนับสนุนสินคา

และอุปกรณประชาสัมพันธ หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการใน

ลักษณะการรณรงคประชาสัมพันธตอไปเพื่อไมใหโครงการตองหยุดชะงักลง และจะเปนการเพิ่ม

ศักยภาพโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินอยู และมีการตรวจสอบอยางตอเนื่อง 

 4. การคัดเลือกประเภทบรรจุภัณฑเพื่อการเรียกคืนซากดวยกิจกรรมการคัดแยกของ

ผูบริโภคและเก็บรวมรวบโดยสถานประกอบการรานคาหรือกลุมอาสาสมัครตางๆ ในระยะแรกไมควร

กําหนดนอยประเภทหรือเจาะจงชนิดลงไป เนื่องจากพฤติกรรมของผูบริโภคยังไมคุนเคยและแยกแยะ

ชนิดหรือประเภทไดเพียงพอ ควรกําหนดการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑทุกชนิดที่สามารถนํากลับไปใช

ประโยชนหรือรีไซเคิลได โดยแบงเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1 ไดแก บรรจุภัณฑประเภทกระดาษ กลุมที่ 2 

ไดแก บรรจุภัณฑที่เปยกชื้นได เชน แกว พลาสติก โลหะ และกลุมที่ 3 ไดแก กลองเครื่องดื่ม  พรอมถัง

ขยะทั่วไปไวรองรับขยะมูลฝอยอ่ืนๆ ที่ไมสามารถนําไปรีไซเคิลไดหรือวัสดุที่มีการปนเปอนหรือเปยกชื้น 
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 5. การคัดแยกซากบรรจุภัณฑใสลงในภาชนะที่จัดเตรียมไวให ไมสามารถที่จะทําใหผูบริโภค

ทุกคนมีจิตสํานึกและรวมกิจกรรมไดทั้งหมด จะมีบางสวนที่ยังไมใหความรวมมือและขาดจิตสํานึก ซึ่ง

ทําใหซากบรรจุภัณฑที่คัดแยกแลวเกิดการปนเปอน ยุงยากตอการจัดการ สงผลใหผูที่มีจิตสํานึกและมี

สวนรวมในการทํากิจกรรมเกิดการเบื่อหนายและทอถอย และอาจไมใหความรวมมือในที่สุด ในการนี้ มี

ขอเสนอแนะใหสถานประกอบการรานคา รานสะดวกซื้อ และผูเก็บรวบรวมชวยกันดูและรักษา ตรวจ

ตราขยะมูลฝอยอ่ืนๆ ที่อาจถูกทิ้งปนมาในภาชนะรองรับฯ โดยการเก็บออกและทําความสะอาดอยูเสมอ

เพื่อใหภาชนะที่ที่รองรับฯ ซึ่งสถานประกอบการประเภทสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง และรานสะดวกซื้อ

สามารถจัดใหเปนภารกิจของคนงานหรือแมบานได โดยมอบซากบรรจุภัณฑทั้งหมดที่เก็บรวบรวมได

เปนคาตอบแทน ในขณะเดียวกันก็ตองบริหารจัดการไมใหเสียงานประจําเดิมดวย 

 6. รัฐและหนวยงานทองถิ่นควรจะสนับสนุนและสงเสริมใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการ

เรียกคืนซากบรรจุภัณฑเพื่อนํากลับไปใชประโยชนใหม โดยอาจใหมีจัดประกวดผูผลิตสินคา สถาน

ประกอบการ กลุมหรือองคกรดีเดนในการจัดทําระบบหรือกลไกเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ โดยเฉพาะใน

สวนของผูผลิตสินคาหากสามารถดําเนินการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของตนเองเปนไปอยางไดผล มี

ประสิทธิภาพ และมีขอมูลสนับสนุนผลการดําเนินกิจกรรมอยางเพียงพอ รัฐจะตองสงเสริมและ

สนับสนุนดวยการยกเวนหรือลดหยอนภาษีและอากรบางประเภท 

 

 

 

 

 

 

 


	a_Executive.pdf
	project_packagingExe.pdf
	a_1สารบัญ.pdf
	a_2.pdf
	a_3รูปที่ 7-3.pdf
	a_4.pdf


